
���

問
　
骨
格
予
算
に
盛
り
込
ん
だ
新
規

事
業
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
、

調
整
枠
経
費
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の

を
盛
り
込
ん
だ
の
か
。�

答
　
新
規
事
業
と
し
て
は
、
成
田
空

港
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
向
上
を
図
る
た

め
、
国
に
要
望
し
て
き
た
北
千
葉
道

路
の
早
期
事
業
着
手
に
向
け
て
当
初

予
算
で
二
億
円
を
計
上
し
ま
し
た
。�

　
ま
た
、
住
宅
供
給
公
社
の
特
定
調

停
に
伴
い
、
県
が
公
社
か
ら
移
管
を

受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
流
山
市
木
地

区
の
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
、

公
社
所
有
地
の
早
期
処
分
や
地
権
者

の
不
安
解
消
を
図
る
観
点
か
ら
、
速

や
か
な
事
業
着
手
の
た
め
の
予
算
を

計
上
し
ま
し
た
。�

　
な
お
、
調
整
枠
経
費
に
つ
い
て
は
、

平
成
十
六
年
度
に
お
い
て
戦
略
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
た

事
業
の
継
続
分
や
、
市
町
村
合
併
に

係
る
財
政
支
援
、
高
校
総
体
開
催
等

の
臨
時
的
な
経
費
な
ど
に
つ
い
て
、

年
度
当
初
か
ら
必
要
な
額
を
計
上
し

て
い
ま
す
。�

���

問
　
三
番
瀬
再
生
会
議
が
開
催
さ
れ

た
が
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
審
議
さ

れ
た
の
か
。�

答
　
三
番
瀬
円
卓
会
議
か
ら
提
出
さ

れ
た
三
番
瀬
再
生
計
画
案
を
受
け
、

県
と
し
て
再
生
計
画
を
推
進
す
る
諮

問
機
関
と
し
て
、
三
番
瀬
再
生
会
議

を
設
置
し
、
第
一
回
目
の
会
議
を
昨

年
十
二
月
二
十
七
日
に
、
第
二
回
目

を
本
年
一
月
二
十
六
日
に
開
催
し
ま

し
た
。�

　
こ
の
会
議
で
は
、
今
後
の
三
番
瀬

の
再
生
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、

県
の
計
画
策
定
や
再
生
事
業
を
進
め

る
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
、

本
会
議
の
役
割
な
ど
に
つ
い
て
県
か

ら
説
明
し
、
審
議
を
願
い
ま
し
た
。�

　
ま
た
、
緊
急
性
や
継
続
性
の
観
点

か
ら
、
県
が
計
画
策
定
と
並
行
し
て

進
め
て
い
る
調
査
事
業
な
ど
に
つ
い

て
意
見
を
も
ら
い
ま
し
た
。�

���

問
　
国
で
は
、
「
豪
雨
災
害
対
策
緊

急
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
示
し
、

総
合
的
な
豪
雨
災
害
対
策
が
図
ら
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
県
と
し
て
危

険
区
域
の
実
態
を
ど
の
程
度
把
握
し

て
い
る
の
か
。�

　
ま
た
、
国
の
動
向
に
合
わ
せ
、
県

と
し
て
も
早
急
に
対
策
を
講
ず
る
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。�

答
　
県
で
は
、
水
害
を
警
戒
又
は
防

御
す
る
た
め
、
特
に
重
要
な
区
域
と

し
て
六
十
二
河
川
で
百
八
カ
所
を
定

め
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
水
防
法
に

基
づ
き
知
事
が
水
防
警
報
を
行
う
河

川
と
し
て
、
養
老
川
を
は
じ
め
十
三

河
川
を
指
定
し
て
い
ま
す
。�

　
県
と
し
て
は
、
国
が
進
め
る
「
豪

雨
災
害
対
策
緊
急
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」
に
位
置
付
け
ら
れ
た
市
町
村
の

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
を
支

援
し
、
そ
の
地
図
が
す
ぐ
に
役
立
つ

方
法
を
考
え
て
い
き
ま
す
。�

　
ま
た
、
今
年
度
か
ら
携
帯
電
話
に

よ
る
雨
量
や
河
川
水
位
等
の
情
報
提

供
も
行
っ
て
お
り
、
今
後
と
も
、
ソ

フ
ト
対
策
の
強
化
に
努
め
て
い
き
ま

す
。�

���

問
　
千
葉
県
青
少
年
健
全
育
成
条
例

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で

改
正
す
る
の
か
。�

答
　
近
年
、
青
少
年
に
と
っ
て
有
害

な
情
報
が
氾
濫
し
、
ま
た
、
駅
前
な

ど
で
少
女
た
ち
を
風
俗
店
の
ア
ル
バ

イ
ト
に
勧
誘
す
る
な
ど
、
青
少
年
を

取
り
巻
く
社
会
環
境
が
著
し
く
悪
化

し
て
お
り
、
現
行
の
条
例
で
は
対
応

が
困
難
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
そ
の
た
め
、�

①
コ
ン
ビ
ニ
等
に
お
け
る
有
害
図
書

　
等
の
陳
列
の
規
制
を
強
化�

②
カ
ラ
オ
ケ
ボ
ッ
ク
ス
な
ど
青
少
年

　
の
深
夜
立
ち
入
り
禁
止
施
設
を
設

　
定�

③
風
俗
店
へ
の
勧
誘
の
規
制�

な
ど
の
九
項
目
を
主
な
内
容
と
し
て

条
例
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。�

問
　
身
体
障
害
者
補
助
犬
法
が
施
行

さ
れ
た
が
、
補
助
犬
同
伴
の
受
け
入

れ
に
つ
い
て
、
各
種
施
設
に
対
し
一

層
の
周
知
を
図
る
べ
き
だ
と
思
う
が

ど
う
か
。�

答
　
県
で
は
、
補
助
犬
同
伴
の
受
け

入
れ
に
つ
い
て
、
県
民
だ
よ
り
や
新

聞
・
テ
レ
ビ
に
よ
る
広
報
を
行
う
と

と
も
に
、
飲
食
店
や
旅
館
・
ホ
テ
ル

等
の
事
業
者
団
体
や
商
工
会
議
所
等

に
、
ポ
ス
タ
ー
や
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
等

を
配
布
す
る
な
ど
、
関
係
団
体
へ
の

周
知
に
努
め
て
き
ま
し
た
。�

　
さ
ら
に
、
現
在
、
障
害
者
差
別
を

な
く
す
た
め
の
条
例
の
制
定
を
検
討

中
で
あ
り
、
こ
の
中
で
、
差
別
に
該

当
す
る
と
さ
れ
た
場
合
の
障
害
者
の

救
済
措
置
に
つ
い
て
も
、
研
究
し
て

い
き
ま
す
。�

問
　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機

者
を
解
消
で
き
る
よ
う
、
老
人
保
健

福
祉
計
画
の
目
標
を
引
き
上
げ
る
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。�

答
　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
整

備
を
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
が
、

住
み
慣
れ
た
家
庭
や
地
域
で
生
活
で

き
る
よ
う
、
国
か
ら
示
さ
れ
た
市
町

村
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
小
規

模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
等
の
地
域
密
着
型
介
護
サ

ー
ビ
ス
基
盤
の
充
実
が
必
要
で
す
。�

　
こ
の
た
め
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
等
の
基
盤
整
備
の
目
標
設
定
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ら
を
総
合
的
に
勘
案

し
、
市
町
村
と
十
分
協
議
の
う
え
、

次
期
老
人
保
健
福
祉
計
画
に
新
た
な

目
標
を
設
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。�

���

問
　
企
業
立
地
へ
の
助
成
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
制
度
を
考
え
て
い
る
の

か
。�

　
ま
た
、
株
式
会
社
Ｉ
Ｐ
Ｓ
ア
ル
フ

ァ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
に
対
し
て
は
、
ど
の

程
度
助
成
す
る
の
か
。�

答
　
企
業
誘
致
の
地
域
間
競
争
が
大

変
激
し
く
な
っ
て
お
り
、
こ
の
競
争

を
勝
ち
抜
く
た
め
に
は
、
本
県
な
ら

で
は
の
助
成
制
度
を
打
ち
出
す
こ
と

が
必
要
で
す
。�

　
そ
こ
で
、
立
地
企
業
へ
の
助
成
を

次
の
三
つ
の
視
点
で
制
度
化
し
、�

①
経
済
波
及
効
果
の
大
き
い
大
規
模

　
な
投
資
を
す
る
企
業
の
誘
致
、
具

　
体
的
に
は
、
投
資
額
五
百
億
円
以

　
上
、
雇
用
数
五
百
人
以
上
の
大
規

　
模
企
業
に
対
し
、
投
資
額
の
五
％
、

　
五
十
億
円
を
限
度
と
し
て
助
成�

②
県
が
先
導
的
に
進
め
て
き
た
国
際

　
的
な
産
業
基
盤
で
あ
る
、
幕
張
新

　
都
心
、
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー

　
ク
、
成
田
空
港
な
ど
を
活
用
し
た

　
企
業
の
誘
致�

③
市
町
村
の
地
域
活
性
化
に
つ
な
が

　
る
企
業
の
誘
致�

以
上
を
基
本
と
し
て
企
業
誘
致
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。�

　
ま
た
、
株
式
会
社
Ｉ
Ｐ
Ｓ
ア
ル
フ

ァ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
は
、
約
一
千
百
億
円

の
投
資
の
ほ
か
、
平
成
二
十
年
十
月

の
フ
ル
操
業
時
に
年
間
製
品
出
荷
額

を
約
一
千
百
十
億
円
と
見
込
ん
で
お

り
、
県
内
経
済
波
及
効
果
は
、
六
百

六
十
億
円
と
推
計
さ
れ
ま
す
。�

　
ま
た
、
雇
用
面
で
は
、
平
成
二
十

年
十
月
ま
で
に
、
九
百
人
の
雇
用
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。�

　
そ
こ
で
、
同
社
へ
の
補
助
金
に
つ

い
て
は
、
十
五
年
以
内
で
五
十
億
円

の
補
助
を
考
え
て
い
ま
す
。�

���

問
　
耕
作
放
棄
地
の
解
消
の
た
め
、

ど
の
よ
う
な
対
策
を
行
っ
て
い
る
の

か
。�

答
　
県
と
し
て
は
、�

①
認
定
農
業
者
な
ど
意
欲
あ
る
担
い

　
手
の
育
成
・
確
保�

②
耕
作
が
続
け
ら
れ
な
い
農
地
の
利

　
用
集
積
に
よ
る
経
営
規
模
拡
大�

③
コ
ス
モ
ス
な
ど
の
景
観
形
成
作
物

　
や
飼
料
用
の
稲
の
作
付
け
な
ど
に

　
よ
る
農
地
の
有
効
活
用�

④
市
民
農
園
、
構
造
改
革
特
区
制
度

　
を
活
用
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
農

　
園
管
理
や
企
業
の
農
業
へ
の
参
入�

⑤
生
産
条
件
が
不
利
な
中
山
間
地
域

　
に
対
し
て
は
、
直
接
支
払
交
付
金

　
制
度
を
活
用
し
た
生
産
活
動
の
展

　
開�

な
ど
を
行
う
こ
と
で
、
耕
作
放
棄
地

の
解
消
に
努
め
て
い
ま
す
。�

���

問
　
少
人
数
教
育
の
推
進
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。�

答
　
少
人
数
教
育
は
、
児
童
・
生
徒

が
一
人
ひ
と
り
に
合
っ
た
教
育
や
、

基
礎
学
力
を
身
に
付
け
る
た
め
の
き

め
細
か
な
指
導
を
受
け
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
大
切
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
本
年
度
は
、
小
学
校
一
・
二
年
生

の
全
学
級
で
三
十
八
人
学
級
編
制
な

ど
を
実
施
し
ま
し
た
。�

　
平
成
十
七
年
度
は
、
中
学
校
一
年

生
で
三
十
八
人
学
級
編
制
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
な
ど
、
少
人
数
教
育
の

充
実
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。�
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