
　 　 　 　
　
平
成
二
十
一
年
度
当
初
予
算
は
骨

格
予
算
と
し
て
編
成
し
た
と
の
こ
と
だ

が
、
六
月
補
正
予
算
の
規
模
は
ど
の
程

度
を
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
六
月

補
正
後
の
収
支
見
通
し
は
ど
う
か
。 

　
　
具
体
的
な
規
模
や
内
容
に
つ
い
て

は
、
そ
の
時
点
で
の
政
策
的
判
断
に
よ

る
と
こ
ろ
と
な
る
が
、
私
学
助
成
、
市

町
村
水
道
総
合
対
策
事
業
及
び
普
通
建

設
事
業
費
を
平
成
二
十
年
度
並
み
の
予

算
で
計
上
し
た
場
合
、少
な
く
と
も
六
百

五
十
億
円
程
度
の
規
模
が
必
要
と
な
る
。 

　
ま
た
、
補
正
後
の
収
支
見
通
し
に
つ

い
て
は
、
企
業
庁
か
ら
の
借
り
入
れ
が

見
込
め
な
い
こ
と
か
ら
、
百
四
十
五
億

円
の
財
源
不
足
と
な
っ
た
平
成
二
十
年

度
当
初
よ
り
、
厳
し
い
状
況
に
な
る
と

考
え
て
い
る
。 

 

　
　
平
成
二
十
一
年
度
の
県
税
収
入
は

当
初
予
算
ど
お
り
確
保
で
き
る
の
か
。

ま
た
、
税
収
確
保
が
困
難
に
な
っ
た
場

合
、
財
源
対
策
は
ど
う
す
る
の
か
。 

　
　
平
成
二
十
一
年
度
の
県
税
収
入
は
、

法
人
関
係
税
を
中
心
に
大
幅
な
減
収
と

な
る
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
年
度
と
比

べ
約
八
百
十
六
億
円
減
の
、
七
千
百
六

十
五
億
円
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。 

　
な
お
、
地
方
法
人
特
別
税
に
係
る
減

収
に
つ
い
て
は
、
新
た
に
地
方
法
人
特

別
譲
与
税
と
し
三
百
三
十
二
億
円
が
配

分
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
り
、
実
質
的
な

税
収
減
は
、
四
百
八
十
四
億
円
と
考
え

て
い
る
。 

　
景
気
の
先
行
き
が
極
め
て
不
透
明
な

こ
と
か
ら
、
企
業
収
益
や
個
人
消
費
の

動
向
な
ど
を
十
分
注
視
し
な
が
ら
、
税

収
確
保
に
万
全
を
期
し
て
い
き
た
い
。 

　
当
初
予
算
に
お
け
る
県
税
収
入
に
つ

い
て
は
、
現
在
の
経
済
情
勢
を
踏
ま
え

な
が
ら
見
込
ん
だ
が
、
仮
に
、
景
気
動

向
が
さ
ら
に
悪
化
し
、
県
税
収
入
が
現

在
の
見
込
み
を
下
回
っ
た
場
合 

①
基
金
や
減
収
補
て
ん
債
な
ど
の
特
例

的
な
地
方
債
を
活
用
す
る 

②
全
庁
を
挙
げ
て
執
行
段
階
で
の
節
減

に
取
り
組
む 

な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
対
策
を
講
じ
、
財
源

確
保
に
努
め
て
い
く
。 

　 
 

　 　
　
新
た
な
医
師
確
保
の
検
討
は
し
て

い
る
の
か
。 

　
　
平
成
二
十
一
年
度
か
ら
、
千
葉
大

学
医
学
部
の
学
生
五
名
に
対
し
修
学
資

金
を
貸
し
付
け
、
卒
業
後
原
則
九
年
間
、

知
事
が
指
定
す
る
県
内
の
病
院
で
勤
務

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
千

葉
大
学
医
学
部
の
定
員
を
五
名
増
員
し
、

修
学
資
金
を
貸
し
付
け
、
医
師
を
確
保

で
き
る
よ
う
に
し
た
。 

　
医
学
部
学
生
に
対
す
る
修
学
資
金
制

度
に
二
つ
の
コ
ー
ス
を
設
け
、
学
生
の

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

し
、
将
来
県
内
で
地
域
医
療
に
従
事
す

る
医
師
を
、
年
間
十
名
ず
つ
養
成
し
て

い
く
。 

 

　
　
県
立
病
院
将
来
構
想
検
討
会
の
報

告
で
も
書
か
れ
て
い
る
独
立
行
政
法
人

化
に
つ
い
て
は
、
前
向
き
に
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

　
　
平
成
二
十
年
十
一
月
の
千
葉
県
立

病
院
将
来
構
想
検
討
会
で
は
、
県
立
病

院
の
機
能
を
一
番
発
揮
し
や
す
い
経
営

形
態
を
幅
広
く
検
討
し
、
今
後
の
組
織

形
態
の
適
切
な
選
択
を
す
べ
き
で
あ
り
、

中
で
も
、
非
公
務
員
型
の
地
方
独
立
行

政
法
人
に
つ
い
て
は
、
経
営
の
各
場
面

で
、
そ
の
効
果
が
発
揮
で
き
る
効
率
的

な
経
営
形
態
の
側
面
が
多
い
の
で
、
移

行
を
積
極
的
に
検
討
す
べ
き
で
あ
る
、

と
提
言
さ
れ
て
い
る
。 

　
今
後
、
こ
の
報
告
を
踏
ま
え
、
経
営

形
態
の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

て
い
き
た
い
。 

 

　 　 　
　
消
費
者
ニ
ー
ズ
を
捉
え
た
野
菜
産

地
作
り
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

る
の
か
。 

　
　
農
業
産
出
額
が
全
国
第
二
位
を
奪

還
で
き
た
要
因
は
、
野
菜
・
花
そ
し
て

果
樹
・
果
物
が
大
幅
に
増
加
し
た
た
め

で
あ
る
。
と
り
わ
け
野
菜
が
合
計
で
七

十
七
億
円
増
え
た
こ
と
が
決
め
手
と
な

っ
た
。
本
県
の
野
菜
は
、
農
業
産
出
額

の
四
割
を
占
め
る
重
要
部
門
で
あ
り
、

さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
に
は
体
質
強
化

が
重
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
ビ
ニ
ー
ル

ハ
ウ
ス
や
省
力
機
械
等
の
導
入
支
援
に

よ
り
、生
産
体
制
の
強
化
を
図
っ
て
い
く
。 

　
あ
わ
せ
て
、
市
場
や
流
通
関
係
者
を

交
え
た
検
討
会
を
品
目
ご
と
に
各
地
で

開
催
し
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
反

映
し
た
七
十
九
の
新
た
な
産
地
づ
く
り

を
積
極
的
に
進
め
、
「
園
芸
王
国
ち
ば
」

の
確
立
を
図
る
。
ま
た
、
量
的
な
面
だ

け
で
な
く
、
質
的
に
農
業
経
営
を
変
え

る
な
ど
し
て
他
県
に
負
け
な
い
よ
う
に

努
め
て
い
く
。 

 

　
　
農
業
産
出
額
第
二
位
奪
還
に
大
き

く
貢
献
し
た
試
験
研
究
の
成
果
は
ど
う

か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
に
試
験
研

究
を
進
め
て
い
く
の
か
。 

　
　
本
県
農
業
の
さ
ら
な
る
発
展
の
た

め
に
は
、
収
穫
量
が
多
く
、
品
質
に
優

れ
た
本
県
独
自
の
新
品
種
を
育
成
す
る

と
と
も
に
、
高
付
加
価
値
化
や
省
力
化

に
向
け
た
新
た
な
技
術
を
開
発
す
る
こ

と
が
、
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。 

　
こ
の
た
め
、
平
成
九
年
度
か
ら
新
品

種
育
成
に
向
け
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
研
究

に
取
り
組
み
、
三
十
六
の
品
種
を
育
成

し
、
県
内
外
で
高
い
評
価
を
得
て
い
る
。

ま
た
、
技
術
開
発
に
つ
い
て
は
、
生
産

技
術
や
栽
培
技
術
、
土
壌
病
害
虫
の
防

除
技
術
を
開
発
し
、
積
極
的
に
試
験
研

究
を
進
め
て
い
る
。 

　
試
験
研
究
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、

生
産
性
の
向
上
を
目
的
と
し
た
品
種
育

成
や
新
技
術
開
発
な
ど
に
取
り
組
み
、

本
県
農
業
の
発
展
に
貢
献
し
て
き
た
。

今
後
は
、
生
産
現
場
の
ニ
ー
ズ
だ
け
で

な
く
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
も
応
え
る
品

種
育
成
や
生
産
技
術
の
開
発
な
ど
、
新

た
な
視
点
に
立
っ
た
研
究
課
題
に
も
取

り
組
ん
で
い
く
。
ま
た
、
研
究
を
進
め

る
に
当
た
り
、
研
究
費
の
確
保
と
共
に
、

横
断
的
な
視
点
か
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化

を
推
進
す
る
な
ど
、
効
率
的
な
研
究
体

制
を
構
築
し
て
い
く
。 

　 　 　 　
　
千
葉
県
消
費
者
基
本
計
画（
仮
称
）

に
お
い
て
、
消
費
者
被
害
の
防
止
等
に

向
け
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
推
進
す

る
の
か
。 

　
　
複
雑
・
巧
妙
化
す
る
手
口
の
消
費

者
ト
ラ
ブ
ル
は
、
後
を
絶
た
な
い
。 

　
こ
れ
ま
で
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

等
で 

①
消
費
者
教
育
の
充
実 

②
相
談
窓
口
の
整
備 

③
迅
速
な
情
報
提
供 

④
高
齢
者
に
対
す
る
地
域
支
援 

な
ど
が
必
要
と
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て

い
る
。 

　
そ
こ
で
、
基
本
計
画
の
骨
子
案
に
お

い
て
は 

①
賢
い
消
費
者
と
な
る
た
め
の
教
育
機

会
の
確
保
と
情
報
提
供 

②
安
心
し
て
相
談
で
き
る
体
制
づ
く
り 

③
地
域
に
お
け
る
安
全
・
安
心
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
構
築
と
強
化 

な
ど
の
施
策
を
盛
り
込
ん
だ
。 

　 　 　 　
　
県
独
自
の
経
済
対
策
及
び
雇
用
創

出
に
つ
い
て
の
取
り
組
み
状
況
と
、
今

後
の
対
応
は
ど
う
か
。 

　
　
本
県
の
経
済
情
勢
は
、
景
況
感
が

一
段
と
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
と
い
え

る
。
そ
こ
で
、
県
で
は
平
成
二
十
年
か

ら
総
合
経
済
対
策
を
進
め
て
い
る
。
特

に
、
中
小
企
業
へ
の
資
金
供
給
の
円
滑

化
を
図
る
た
め
、
県
制
度
融
資
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
資
金
の
金
利
引
き
下
げ

や
、
融
資
対
象
と
な
る
不
況
業
種
の
拡

大
を
し
た
。 

　
さ
ら
に
、
こ
の
総
合
経
済
対
策
を
拡

充
す
る
た
め
、
今
回
の
補
正
予
算
で
は
、

県
融
資
制
度
枠
を
六
百
億
円
増
額
し
、

平
成
二
十
一
年
度
の
当
初
予
算
で
は
、

中
小
企
業
の
支
援
を
一
段
と
強
化
し
た
。 

　
ま
た
、
県
独
自
の
雇
用
対
策
と
し
て

は
、
平
成
二
十
年
十
二
月
、
千
葉
労
働

局
と
の
合
同
の
緊
急
雇
用
対
策
本
部
を

設
置
し
、
経
済
団
体
、
労
働
団
体
な
ど

も
含
め
、
オ
ー
ル
千
葉
県
で
の
支
援
体

制
を
確
立
し
た
。
さ
ら
に
、
雇
用
創
出

の
た
め
百
億
円
の
基
金
を
造
成
し
、
こ

れ
を
活
用
し
た
雇
用
創
出
の
事
業
を
、

県
と
市
町
村
と
で
進
め
て
い
く
。 

 

　
　
東
京
都
の
「
離
職
者
支
援
・
介
護

人
材
確
保
緊
急
対
策
」
等
に
な
ら
い
、

雇
用
の
拡
大
や
安
定
に
つ
な
が
る
取
り

組
み
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
　
厳
し
い
雇
用
情
勢
の
中
、
今
後
、

国
が
第
二
次
補
正
予
算
で
措
置
し
た
雇

用
関
係
の
基
金
事
業
な
ど
を
活
用
し
、

雇
用
創
出
を
図
る
と
と
も
に
、
失
業
者

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
の
職
業
訓
練

な
ど
を
行
い
、雇
用
の
拡
大
に
つ
な
げ
る
。 

　
介
護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
全

庁
を
挙
げ
て
対
応
す
る
た
め
「
千
葉
県

福
祉
人
材
確
保
・
定
着
対
策
本
部
」
を

設
置
し
、
部
局
横
断
的
な
取
り
組
み
の

検
討
を
進
め
て
い
る
。 

　 　 　 　
　
県
立
高
等
学
校
再
編
計
画
の
実
施

状
況
は
ど
う
か
。
ま
た
、
今
後
の
高
校

再
編
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

　
　
県
教
育
委
員
会
で
は
、
平
成
十
四

年
度
に
、
平
成
二
十
三
年
度
末
を
目
標

年
次
に
す
る
県
立
高
等
学
校
再
編
計
画

を
策
定
し
、
段
階
的
に
高
校
再
編
を
実

施
し
て
い
る
。 

　
平
成
二
十
年
度
ま
で
に
学
校
規
模
や

配
置
の
適
正
化
、
生
徒
の
学
校
選
択
幅

の
拡
大
な
ど
を
進
め
て
き
た
。
現
在
、

こ
れ
ら
の
学
校
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
再
編
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
特
色
あ

る
教
育
課
程
づ
く
り
や
良
好
な
教
育
環

境
の
整
備
を
順
次
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。 

　
ま
た
、
平
成
十
九
年
度
か
ら
外
部
委

員
に
よ
る
「
県
立
高
等
学
校
再
編
計
画

評
価
委
員
会
」
を
設
置
し
、
指
導
や
助

言
を
受
け
な
が
ら
実
施
状
況
の
評
価
を

進
め
て
い
る
が
、
こ
の
度
の
中
間
報
告

に
対
し 

①
再
編
計
画
は
順
調
に
実
施
さ
れ
て
お

り
、
総
じ
て
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り

が
進
め
ら
れ
て
い
る 

②
単
位
制
高
校
な
ど
に
つ
い
て
、
丁
寧

か
つ
分
か
り
や
す
い
一
層
の
広
報
活

動
が
必
要 

な
ど
と
、
指
摘
さ
れ
た
。 

　
今
後
、
広
く
県
民
の
意
見
を
聴
き
な

が
ら
、
時
代
の
要
請
に
柔
軟
に
対
応
で

き
る
、
新
し
い
高
校
再
編
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
く
。 

　 
 

　 　
　
指
定
管
理
者
制
度
に
お
け
る
選
定

審
査
会
は
、
独
立
し
た
第
三
者
機
関
で

あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
う
が
ど
う

か
。 

　
　
指
定
管
理
者
候
補
の
選
定
は
、
部

局
ご
と
に
設
置
し
た
「
選
定
委
員
会
」

に
お
い
て
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

そ
の
前
段
と
し
て
、
外
部
委
員
を
含
め

た
「
選
定
審
査
会
」
を
設
け
、
専
門
的

知
識
に
基
づ
く
審
査
を
実
施
し
て
き
た
。 

　
し
か
し
、
審
査
会
の
位
置
付
け
に
つ

い
て
統
一
が
図
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
な

ど
か
ら
、
「
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に

係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
見
直
し
を
行

う
こ
と
と
し
た
。 

　
具
体
的
に
は
、
審
査
会
の
構
成
員
を

原
則
と
し
て
外
部
の
有
識
者
等
と
す
る

こ
と
や
、
選
定
に
当
た
っ
て
「
選
定
委

員
会
」
は
「
選
定
審
査
会
」
の
意
見
を

聴
く
こ
と
な
ど
、
そ
の
役
割
等
に
つ
い

て
明
確
に
し
て
い
く
。 

　
こ
れ
に
よ
り
、
県
と
し
て
の
統
一
性

と
「
選
定
審
査
会
」
の
独
立
性
が
確
保

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
今
後
も
、

適
宜
、適
切
な
制
度
改
革
に
努
め
て
い
く
。 

　 
 

　 　
　
入
札
契
約
制
度
改
革
に
つ
い
て
現

在
の
取
り
組
み
状
況
は
ど
う
か
。 

　
　
一
月
に
開
催
し
た
千
葉
県
建
設
工

事
等
入
札
・
契
約
制
度
検
討
委
員
会
に

お
い
て 

①
建
設
工
事
等
委
託
業
務
に
お
け
る
簡

易
公
募
型
指
名
競
争
入
札
の
試
行 

②
建
設
工
事
等
委
託
業
務
に
お
け
る
低

入
札
価
格
調
査
の
試
行 

③
委
託
業
務
等
に
係
る
指
名
業
者
名
を

事
前
公
表
か
ら
事
後
公
表
へ
変
更 

④
県
外
に
お
け
る
談
合
事
件
な
ど
に
対

し
て
指
名
停
止
措
置
の
厳
格
化 

に
つ
い
て
、
平
成
二
十
一
年
度
か
ら
実

施
す
る
こ
と
と
し
た
。
今
後
と
も
、
公

正
で
透
明
性
及
び
競
争
性
の
高
い
入
札
・

契
約
制
度
を
確
立
す
る
た
め
改
善
に
努

め
て
い
く
。 
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