
　　
　

現
在
の
厳
し
い
景
気
動
向
を
踏
ま

え
、
平
成
二
十
一
年
度
に
国
の
交
付
金

に
よ
り
積
み
立
て
た
各
種
基
金
を
活
用

す
る
な
ど
、
さ
ら
な
る
経
済
・
雇
用
対

策
を
実
施
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

景
気
回
復
を
確
か
な
も
の
と
す
る

に
は
、
切
れ
目
の
な
い
経
済
・
雇
用
対

策
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
六
月
補
正
予
算
で
は
、
国

の
交
付
金
に
よ
り
積
み
立
て
た
基
金
を

財
源
に
、
医
療
施
設
の
耐
震
化
や
雇
用

対
策
、
県
立
学
校
の
改
修
の
た
め
の
事

業
を
追
加
し
、
平
成
二
十
二
年
度
は
当

初
予
算
と
合
わ
せ
て
三
百
七
十
九
億
三

千
七
百
万
円
を
計
上
し
た
。

　

今
後
、
さ
ら
な
る
事
業
の
掘
り
起
こ

し
に
努
め
、
積
極
的
か
つ
効
果
的
に
基

金
を
活
用
し
て
い
く
。

　
　

不
適
正
な
経
理
処
理
を
行
っ
た
公

社
等
外
郭
団
体
に
対
す
る
対
応
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　

さ
ら
に
、
こ
う
し
た
団
体
に
対
す
る

指
導
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。

　
　

各
団
体
の
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、

県
に
準
じ
た
取
り
扱
い
と
な
る
よ
う
要

請
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
県
か
ら
の
事
業
委
託
や
補
助

金
交
付
を
受
け
て
い
る
団
体
に
つ
い
て

は
、
事
業
と
の
関
係
を
十
分
精
査
し
、

必
要
に
応
じ
て
返
還
を
求
め
て
い
く
。

　

さ
ら
に
、
再
発
防
止
を
図
る
た
め
、

団
体
ご
と
に
対
策
を
講
じ
る
よ
う
指
導

す
る
と
と
も
に
、
主
務
課
に
お
け
る
指

導
監
督
に
つ
い
て
も
強
化
を
図
っ
て
い

く
。

　
　

年
度
内
に
工
事
を
終
了
し
な
か
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
繰
越
手
続
を
行

わ
な
か
っ
た
こ
と
の
重
大
さ
を
ど
う
認

識
し
て
い
る
の
か
。

　
　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
低
さ

か
ら
こ
の
よ
う
な
事
態
を
起
こ
し
、
深

く
お
詫
び
申
し
上
げ
る
。

　

今
後
、
職
員
に
法
令
順
守
の
徹
底
を

図
り
、
再
発
防
止
に
全
力
を
挙
げ
る
と

と
も
に
、
県
民
の
信
頼
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
適
正
な
事
務
の
執
行
に
取
り
組
む
。

　
　

県
内
沿
岸
す
べ
て
の
市
町
村
で
、

津
波
避
難
勧
告
等
に
係
る
具
体
的
な
発

令
基
準
が
策
定
さ
れ
る
よ
う
県
と
し
て

支
援
を
行
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

　
　

津
波
警
報
等
が
発
表
さ
れ
た
場
合
、

市
町
村
長
が
速
や
か
に
避
難
勧
告
等
を

発
令
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
県
で
は
「
避
難
勧
告
等

の
判
断
・
伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
を
示
し
、
発
令
す
る
た
め

の
基
準
を
策
定
す
る
よ
う
市
町
村
に
求

め
て
き
た
。

　

さ
ら
に
、
発
令
の
手
順
、
津
波
情
報

の
収
集
・
発
信
手
段
、
具
体
的
な
避
難

場
所
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
「
千
葉
県
津

波
避
難
計
画
策
定
指
針
」
を
作
成
す
る

こ
と
と
し
た
。　

　

指
針
作
成
後
は
、
沿
岸
部
の
全
市
町

村
で
「
津
波
避
難
計
画
」
が
策
定
さ
れ

る
よ
う
支
援
し
て
い
く
。

　
　

成
田
空
港
と
羽
田
空
港
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
、
今
後
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

　
　

成
田
空
港
の
国
際
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
は
、
わ
が
国
に
と
っ
て
大
変
重
要
で

あ
り
、
首
都
圏
の
国
際
線
基
幹
空
港
の

役
割
は
、
成
田
空
港
し
か
担
え
な
い
と

思
っ
て
い
る
。

　

一
方
、
旺
盛
な
首
都
圏
の
国
際
航
空

需
要
に
対
し
て
は
、
両
空
港
が
一
体
と

な
り
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
国
益
に
資

す
る
も
の
と
考
え
る
。

　

こ
の
た
め
、
成
田
空
港
の
発
着
枠
三

十
万
回
を
実
現
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国

際
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
さ
ら
に
拡
充
強

化
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
実

現
に
全
力
を
傾
け
て
い
く
。　
　

　

ま
た
、
両
空
港
の
一
体
的
活
用
の
た

め
、
鉄
道
ア
ク
セ
ス
の
改
善
や
広
域
幹

線
道
路
網
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

七
月
十
七
日
に
「
成
田
ス
カ
イ
ア

ク
セ
ス
」
が
開
業
す
る
が
、
知
事
の
思

い
は
ど
う
か
。

　
　

「
成
田
ス
カ
イ
ア
ク
セ
ス
」
は
、

成
田
空
港
と
都
心
を
最
速
三
十
六
分
で

結
ぶ
こ
と
か
ら
、
利
用
者
の
利
便
性
は

大
き
く
向
上
す
る
と
確
信
し
て
い
る
。

　

本
県
の
経
済
・
観
光
な
ど
の
魅
力
向

上
に
も
極
め
て
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
に

な
る
こ
と
か
ら
、
大
い
に
Ｐ
Ｒ
を
行
っ

て
い
く
。

　
　

福
祉
・
介
護
人
材
の
確
保
・
定
着

に
向
け
て
、
県
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
。

　
　

人
材
の
確
保
に
向
け
、
介
護
福
祉

士
等
の
有
資
格
者
で
、
介
護
現
場
か
ら

離
れ
て
い
る
方
に
対
す
る
再
就
労
研
修

等
の
支
援
や
、
団
塊
世
代
の
介
護
現
場

参
入
を
促
す
た
め
、

①
職
業
紹
介
の
機
会
拡
大
を
図
る
新
た

な
拠
点
の
設
置

②
介
護
現
場
で
賃
金
を
得
な
が
ら
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
が
取
れ
る
介
護

補
助
員
派
遣
事
業

な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

 

ま
た
、
現
在
就
労
中
の
方
た
ち
の
定

着
に
向
け
、
処
遇
改
善
事
業
や
職
種
・

経
験
に
応
じ
た
研
修
事
業
な
ど
を
実
施

し
て
い
る
。

　
　

現
行
の
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
の

整
備
目
標
を
達
成
で
き
る
か
。

　
　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
を

促
進
す
る
た
め
、
定
員
数
の
上
限
を
百

床
へ
引
き
上
げ
、
ま
た
、
補
助
単
価
の

大
幅
な
引
き
上
げ
措
置
を
講
じ
た
。　

 

こ
れ
ら
の
措
置
に
よ
り
、
平
成
二
十

二
年
度
末
で
は
、
計
画
整
備
目
標
数
一

万
七
千
六
百
三
十
六
床
に
対
し
、
現
時

点
で
一
万
八
千
床
を
上
回
る
整
備
が
見

込
ま
れ
る
。

 

二
十
三
年
度
に
お
い
て
も
、
積
極
的

に
整
備
を
促
進
し
、
目
標
の
達
成
に
努

め
る
。

　
　

県
内
に
お
け
る
市
町
村
な
ど
が
設

置
す
る
自
治
体
病
院
の
医
師
不
足
の
現

状
は
ど
う
か
。

 

ま
た
、
県
は
、
自
治
体
病
院
に
お
け

る
医
師
の
確
保
に
向
け
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　

銚
子
市
立
病
院
を
除
く
二
十
三
の

自
治
体
病
院
の
常
勤
医
師
数
は
、
平
成

十
六
年
度
と
比
べ
八
病
院
で
八
十
九
人

増
加
、
変
わ
ら
な
い
病
院
が
六
病
院
、

九
病
院
で
三
十
人
減
少
し
て
お
り
、
南

東
部
の
比
較
的
規
模
の
小
さ
な
病
院
で

医
師
の
減
少
が
目
立
つ
。

　

平
成
二
十
二
年
度
か
ら
、
新
た
に
県

が
医
師
を
採
用
し
、
自
治
体
へ
派
遣
す

る
事
業
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

ま
た
、
千
葉
県
地
域
医
療
再
生
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
お
い
て
も
、
修
学
資
金
制
度

の
創
設
、
大
学
や
拠
点
病
院
か
ら
の
医

師
の
派
遣
、
医
師
の
研
修
や
就
職
の
支

援
な
ど
を
盛
り
込
み
、
こ
れ
ら
の
実
施

に
よ
り
、
自
治
体
病
院
の
医
師
確
保
を

一
層
支
援
し
て
い
く
。

　
　

口
蹄
疫
対
策
と
し
て
、
県
は
ど
の

よ
う
な
対
応
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　

県
は
、
直
ち
に
県
内
の
牛
、
豚
等

を
飼
育
す
る
全
農
家
の
緊
急
調
査
を
行

い
、
異
常
が
無
い
こ
と
を
確
認
し
た
。

　

ま
た
、
畜
産
農
家
に
は
、
消
毒
の
励

行
、
農
場
へ
の
立
ち
入
り
規
制
強
化
な

ど
の
対
策
を
講
じ
る
よ
う
指
導
し
、
家

畜
保
健
衛
生
所
に
お
い
て
、
二
十
四
時

間
緊
急
体
制
を
し
く
な
ど
、
早
期
発

見
・
早
期
通
報
に
よ
る
迅
速
な
対
応
を

図
る
体
制
を
強
化
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
口
蹄
疫
ウ
イ
ル
ス
の
侵
入

防
止
に
必
要
な
消
石
灰
の
配
布
や
、
消

毒
薬
な
ど
必
要
な
資
材
を
追
加
備
蓄
す

る
と
と
も
に
、
県
の
関
係
部
署
と
の
緊

密
な
連
携
を
図
る
た
め
の
体
制
を
整
え
、

口
蹄
疫
対
策
に
万
全
を
期
し
て
い
る
。

　
　

県
内
の
圏
央
道
整
備
の
進
捗
状
況

は
ど
う
か
。

　

特
に
、
二
年
遅
れ
と
な
っ
て
い
る
木

更
津
東
か
ら
茂
原
長
南
間
の
見
通
し
は

ど
う
か
。

　
　

県
内
区
間
約
九
十
五
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
の
う
ち
、
県
境
か
ら
大
栄
ま
で
の

十
・
七
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
お
よ
び
、
東
金

か
ら
木
更
津
東
ま
で
の
四
十
二
・
九
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
に
つ
い
て
は
、
四
月
末
時

点
で
の
用
地
取
得
率
が
九
六
パ
ー
セ
ン

ト
と
な
っ
て
お
り
、
平
成
二
十
四
年
度

の
開
通
を
目
指
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
大
栄
か
ら
横
芝
ま
で
の
十

八
・
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
は
、
道
路
の
設

計
等
を
進
め
て
い
る
。

　

木
更
津
東
か
ら
茂
原
長
南
ま
で
の
二

十
一
・
三
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
は
、
用
地
取

得
率
が
約
九
七
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
、

ほ
ぼ
全
線
で
工
事
を
進
め
て
い
る
。

　

県
で
は
、
平
成
二
十
四
年
度
の
開
通

が
図
ら
れ
る
よ
う
、
積
極
的
に
協
力
し

て
い
く
。

　
　

教
育
立
県
を
目
指
し
、
初
年
度
重

点
的
に
取
り
組
む
事
項
は
何
か
。

　
　

今
年
度
は
、
新
た
に
「
『
ち
ば
の

や
る
気
』
学
習
ガ
イ
ド
」
の
評
価
問
題

を
配
信
す
る
と
と
も
に
、
実
験
や
実
習

で
卓
越
し
た
指
導
力
を
有
す
る
教
員
の

授
業
を
、
近
隣
校
の
教
員
が
見
て
学
び

合
う
取
り
組
み
や
、
道
徳
教
材
の
検
討
、

主
体
的
な
教
職
員
研
修
の
実
施
、
学
校

問
題
解
決
支
援
チ
ー
ム
設
置
に
よ
る
教

職
員
の
負
担
軽
減
と
、
学
校
支
援
に
取

り
組
む
。

　

さ
ら
に
、
家
庭
教
育
の
ポ
イ
ン
ト
を

ま
と
め
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
配
付
す
る

な
ど
、
学
校
か
ら
配
信
す
る
家
庭
教
育

支
援
を
推
進
し
て
い
く
。

　
　

県
内
公
立
学
校
で
、
国
の
補
助
対

象
と
な
る
耐
震
化
事
業
は
、
本
年
度
ど

の
く
ら
い
あ
る
の
か
。

　

ま
た
、
本
年
度
計
画
さ
れ
た
事
業
の

採
択
と
工
事
の
進
捗
は
、
今
後
ど
の
よ

う
に
な
る
見
込
み
か
。

　
　

国
の
補
助
対
象
と
な
る
施
設
整
備

計
画
で
は
、
県
立
学
校
分
は
千
葉
聾
学

校
の
補
強
工
事
三
事
業
、
市
町
村
立
学

校
分
は
補
強
及
び
改
築
工
事
百
五
十
五

事
業
で
あ
り
、
実
工
事
費
で
は
総
額
百

十
二
億
四
千
七
百
万
円
が
予
定
さ
れ
て

い
る
。

　

施
設
整
備
計
画
に
よ
る
耐
震
化
各
事

業
に
つ
い
て
は
、
当
初
予
算
分
と
あ
わ

せ
採
択
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、

年
度
内
に
滞
り
な
く
事
業
が
推
進
で
き

る
よ
う
努
め
る
。

　
　

ゆ
め
半
島
千
葉
国
体
の
お
も
て
な

し
、
宿
泊
等
の
受
入
れ
準
備
は
順
調
に

進
ん
で
い
る
の
か
。

　
　

訪
れ
る
方
々
を
「
笑
顔
と
心
の
こ

も
っ
た
お
も
て
な
し
」
で
お
迎
え
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
、

①
花
の
飾
り
つ
け
や
、
の
ぼ
り
・
横
断

幕
な
ど
に
よ
る
歓
迎

②
ト
イ
レ
の
整
備
や
美
化
活
動
な
ど
に

よ
る
快
適
な
環
境
づ
く
り

③
各
地
域
に
お
け
る
、
千
葉
県
な
ら
で

は
の
特
産
品
の
提
供

④
各
競
技
会
場
で
の
観
戦
や
応
援

な
ど
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
競
技
会
場
近
く
に
宿
舎
の
確

保
が
で
き
、
４
月
に
は
配
宿
セ
ン
タ
ー

を
設
置
し
、
宿
泊
申
し
込
み
の
受
付
も

開
始
し
て
い
る
。

　

「
ま
た
、
千
葉
に
来
た
い
」
と
思
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
、
準
備
に
万
全
を
期

し
た
い
。
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