
　
　

千
葉
県
東
日
本
大
震
災
市
町
村
復

興
基
金
の
設
置
目
的
は
何
か
。

　

ま
た
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
活
用
し

て
い
く
の
か
。

　
　

市
町
村
復
興
基
金
は
、
国
か
ら
交

付
さ
れ
る
三
十
億
円
の
特
別
交
付
税
を

財
源
と
し
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復

興
に
向
け
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
き
め
細
か
な
施
策
を
、
単
年
度
予
算

の
枠
に
縛
ら
れ
ず
に
、
住
民
に
最
も
身

近
な
市
町
村
が
展
開
で
き
る
よ
う
設
置

す
る
も
の
で
あ
る
。

　

具
体
的
な
施
策
と
し
て
は
、

①
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
災
害
弱
者
へ

の
支
援

②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
防
災
体
制
強

化
③
商
店
街
の
活
性
化

な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

　

基
金
へ
積
み
立
て
る
三
十
億
円
は
、

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
取
り
組

む
市
町
村
を
積
極
的
に
支
援
す
る
た
め
、

全
額
を
市
町
村
に
交
付
し
て
い
く
。

　

今
後
、
配
分
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、
市

町
村
の
意
見
も
十
分
に
聞
き
、
市
町
村

が
利
用
し
や
す
い
制
度
と
し
て
い
く
。

　
　

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
害
・

対
応
等
を
踏
ま
え
、
現
行
の
地
域
防
災

計
画
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
視
点
か

ら
見
直
し
を
行
う
の
か
。

　
　

現
在
、
県
、
市
町
村
の
震
災
対
応

等
に
つ
い
て
調
査
・
検
証
を
行
っ
て
い
る

が
、
津
波
、
液
状
化
等
の
大
規
模
か
つ

広
域
的
な
事
態
の
情
報
収
集
や
、
津
波

か
ら
の
避
難
な
ど
に
係
る
知
識
の
普
及

が
十
分
で
な
か
っ
た
な
ど
の
問
題
点
が

あ
っ
た
。

　

ま
た
、
復
旧
・
復
興
対
策
特
別
委
員

会
か
ら
も
、
津
波
や
液
状
化
な
ど
幅
広

い
分
野
・
項
目
に
つ
い
て
、
ハ
ー
ド
・
ソ

フ
ト
の
両
面
に
わ
た
り
、
県
が
実
効
性

の
あ
る
防
災
対
策
等
を
推
進
す
る
よ
う
、

提
言
を
得
た
。

　

こ
れ
ら
の
問
題
点
、
提
言
等
を
踏
ま

え
、
今
後
は
、
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
や
津

波
を
前
提
と
し
な
が
ら
も
、
減
災
や
多

重
防
御
を
重
視
し
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
を

組
み
合
わ
せ
た
防
災
対
策
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
よ
り
実
効
性
の
高
い
計
画

と
な
る
よ
う
、
基
本
方
針
の
検
討
及
び

見
直
し
の
作
業
を
進
め
て
い
く
。

　
　

市
町
村
と
連
携
し
、
今
後
、
長
期

的
な
放
射
線
量
の
定
点
測
定
及
び
除

染
作
業
に
県
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

と
っ
て
取
り
組
む
べ
き
と
思
う
が
ど
う

か
。

　
　

長
期
的
な
放
射
線
量
の
測
定
と
、

高
い
放
射
線
量
が
測
定
さ
れ
た
箇
所
の

除
染
は
、
県
民
の
放
射
能
に
対
す
る
不

安
を
払
拭
す
る
上
で
重
要
な
こ
と
と
考

え
て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、
県
内
で
は
市
原
市
と
旭

市
の
二
箇
所
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト

を
設
置
し
て
い
た
が
、
新
た
に
、
放
射
線

量
が
比
較
的
高
く
人
口
も
多
い
東
葛
、

葛
南
、
印
旛
と
、
全
県
的
な
監
視
の
観

点
か
ら
香
取
、
長
生
、
安
房
の
各
地
域

に
設
置
し
、
合
わ
せ
て
八
カ
所
に
す
る

と
と
も
に
、
可
搬
式
の
サ
ー
ベ
イ
メ
ー
タ

ー
を
整
備
し
て
市
町
村
へ
貸
し
出
す
な

ど
、
監
視
を
継
続
的
に
行
っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
除
染
に
つ
い
て
は
、
十
一
月
二

十
五
日
に
、
除
染
等
に
関
す
る
県
の
役

割
や
対
策
目
標
を
定
め
た
対
処
方
針
を

策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
こ
の

方
針
に
基
づ
き
、
県
内
に
お
け
る
除
染

の
円
滑
な
推
進
を
図
る
こ
と
と
し
て
い

る
。

　

県
と
し
て
は
、
県
民
が
安
全
安
心
な

生
活
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
今
後
も
引

き
続
き
放
射
能
問
題
に
取
り
組
ん
で
い

く
。

　
　

学
校
給
食
用
食
材
の
放
射
性
物
質

に
対
す
る
安
全
対
策
は
、
現
在
、
ど
の

よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　

県
で
は
、
県
産
農
林
水
産
物
の
放

射
性
物
質
に
関
す
る
安
全
確
認
の
た
め
、

出
荷
段
階
で
の
検
査
を
実
施
し
て
お
り
、

現
在
、
市
場
に
流
通
し
て
い
る
食
品
は
、

安
心
し
て
給
食
に
使
用
で
き
る
と
認
識

し
て
い
る
。

　

県
教
育
委
員
会
で
は
、
給
食
用
食
材

の
安
全
対
策
の
た
め
に
、
各
調
理
場
等

が
、
納
入
業
者
と
連
携
し
、
他
県
産
の

農
林
水
産
物
も
含
め
、
放
射
性
物
質
に

関
す
る
検
査
情
報
な
ど
の
確
認
を
徹
底

す
る
よ
う
、
各
市
町
村
を
指
導
し
て
い

る
。

　

さ
ら
に
、
国
に
対
し
て
食
品
等
の
放

射
性
物
質
の
検
査
体
制
の
一
層
の
充
実

を
要
望
し
て
い
る
が
、
今
後
と
も
、
学
校

栄
養
職
員
等
に
対
し
て
、
食
品
の
安
全

対
策
や
そ
の
留
意
事
項
な
ど
を
徹
底
す

る
た
め
の
研
修
会
を
開
催
す
る
と
と
も

に
、
保
護
者
へ
の
情
報
提
供
に
努
め
て

い
く
。

　
　
（
仮
称
）
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
「
ナ

リ
タ
」
戦
略
会
議
の
内
容
と
今
後
の
取

り
組
み
は
ど
う
か
。

　
　

（
仮
称
）
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
「
ナ
リ

タ
」
戦
略
会
議
は
、
相
次
ぐ
ロ
ー
コ
ス

ト
・
キ
ャ
リ
ア
の
就
航
や
新
規
国
内
線

の
乗
り
入
れ
な
ど
、
成
田
空
港
の
新
た

な
展
開
を
本
県
発
展
の
活
力
と
し
て
積

極
的
に
受
け
止
め
、
さ
ら
な
る
利
用
促

進
と
本
県
経
済
の
活
性
化
を
図
る
こ
と

を
目
的
に
設
置
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

「
戦
略
会
議
」
で
は
、
関
係
行
政
機

関
に
加
え
、
経
済
・
交
通
・
観
光
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
分
野
か
ら
広
く
意
見
を
も
ら

い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
十
二
月
二
十
二
日
に
は
、
第
一

回
会
議
を
開
催
し
、
そ
の
後
は
、
庁
内

に
設
置
し
た
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
！
「
三
十
万

回
ビ
ジ
ョ
ン
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
」
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
検
討
を
進

め
、
平
成
二
十
四
年
八
月
末
に
は
提
言

を
取
り
ま
と
め
る
予
定
で
あ
る
。

　
　

平
成
二
十
三
年
度
千
葉
県
地
域
医

療
再
生
計
画
の
概
要
は
ど
う
か
。

　
　

千
葉
県
地
域
医
療
再
生
計
画
は
、

本
県
で
急
速
に
進
む
高
齢
社
会
に
伴
い

急
増
す
る
医
療
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、

計
画
期
間
を
平
成
二
十
五
年
度
ま
で
と

し
て
策
定
し
た
。

　

計
画
で
は
、「
医
療
人
材
の
確
保
・
育

成
」
、「
在
宅
医
療
の
充
実
」
、「
救
急

医
療
の
充
実
」
、「
高
齢
化
に
伴
い
増
加

す
る
疾
病
や
医
療
需
要
へ
の
対
策
強

化
」
、「
高
齢
社
会
に
向
け
た
健
康
教

育
」
の
五
つ
の
柱
を
テ
ー
マ
に
医
療
課

題
の
解
決
を
図
る
事
業
を
取
り
ま
と
め

た
。

　

具
体
的
に
は
、

①
看
護
学
校
の
整
備

②
在
宅
医
療
の
拠
点
と
な
る
（
仮
称
）

地
域
医
療
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整

備
運
営

③
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の
整
備

④
認
知
症
患
者
の
地
域
に
お
け
る
支
援

体
制
の
構
築

な
ど
の
事
業
を
予
定
し
て
い
る
。

　
　

県
内
に
も
う
一
つ
医
学
系
大
学
あ

る
い
は
医
学
部
が
必
要
だ
と
思
う
が
、

現
状
と
見
通
し
は
ど
う
か
。

　
　

平
成
二
十
年
の
人
口
十
万
人
当
た

り
の
医
師
数
は
全
国
平
均
二
百
十
三
人

に
対
し
て
本
県
は
百
六
十
一
人
、
全
国
四

十
五
位
と
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

　

国
で
は
、
医
学
部
定
員
を
増
員
す
る

と
と
も
に
、
医
師
の
偏
在
解
消
の
た
め 

診
療
報
酬
を
へ
き
地
や
救
急
医
療
に
対

し
て
手
厚
く
配
分
す
る
な
ど
の
対
応
も

実
施
し
て
い
る
。

　

一
方
、
大
学
の
設
置
等
に
係
る
国
の

許
可
基
準
で
は
、
医
科
大
学
や
医
学
部

の
新
設
を
認
め
て
い
な
い
た
め
、
現
在
、

文
部
科
学
省
に
設
置
さ
れ
て
い
る
「
今

後
の
医
学
部
入
学
定
員
の
在
り
方
等
に

関
す
る
検
討
会
」
で
医
学
部
の
新
設
に

つ
い
て
も
議
論
さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て

い
る
。

　

今
後
、
国
が
医
学
部
の
新
設
を
認
め

る
方
針
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
本
県
は

医
学
部
新
設
の
必
要
性
が
高
い
県
に
な

る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

障
害
者
基
本
法
の
改
正
に
伴
い
発

達
障
害
が
明
記
さ
れ
た
が
、
本
県
の
条

例
改
正
及
び
諸
制
度
の
改
正
に
つ
い
て

は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
今
後
、
知
的
に
問
題
の
な
い

発
達
障
害
者
へ
の
支
援
体
制
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　

平
成
二
十
三
年
八
月
の
障
害
者
基

本
法
の
改
正
に
お
い
て
は
、「
障
害
者
」

の
定
義
規
定
に
お
い
て
、「
発
達
障
害

は
精
神
障
害
に
含
ま
れ
る
」
と
い
う
こ

と
が
明
記
さ
れ
た
た
め
、
法
律
の
定
義

を
前
提
と
す
る
各
条
例
に
お
い
て
は
、

障
害
者
の
表
記
に
係
る
改
正
の
必
要
は

な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
と
も
、
発
達
障
害
の
位
置
付
け

を
明
確
に
し
た
法
改
正
の
趣
旨
を
踏
ま

え
、
発
達
障
害
者
が
円
滑
に
制
度
や
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
よ
う
、
市
町
村
、

関
係
機
関
に
働
き
か
け
て
い
く
。

　

ま
た
、
知
的
に
問
題
の
な
い
発
達
障

害
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
千
葉
県

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、

県
内
の
市
町
村
や
関
係
機
関
と
密
接
な

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
切
れ
目
の
な
い

支
援
体
制
を
構
築
し
て
い
き
た
い
。

　
　

県
産
農
林
水
産
物
の
販
売
促
進
に

つ
い
て
、
県
は
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
。
特
に
、
水
産
物
に
つ

い
て
は
、
直
売
所
な
ど
を
活
用
し
た
販

売
促
進
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の

か
。

　
　

本
県
は
、
大
震
災
に
よ
り
多
大
な

被
害
を
受
け
た
こ
と
か
ら
、「
が
ん
ば
ろ

う
！
千
葉
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
も
と
、
県

内
外
の
消
費
者
等
に
対
し
県
産
農
林
水

産
物
に
つ
い
て
安
全
性
と
消
費
拡
大
を

訴
え
て
き
た
。

　

引
き
続
き
、
消
費
者
へ
の
信
頼
性
の

確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
外
食
産

業
・
量
販
店
な
ど
へ
の
販
路
拡
大
及
び

直
売
所
な
ど
を
活
用
し
た
県
産
品
の
消

費
拡
大
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

る
。

　

特
に
、
水
産
物
直
売
所
に
つ
い
て
は
、

相
互
の
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、
多
種

多
様
な
魚
介
類
が
水
揚
げ
さ
れ
る
本
県

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
し
た
販
売
促

進
に
努
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
今
後
は
、
農
産
物
直
売
所
と

の
連
携
を
図
り
、
水
産
加
工
品
の
販
売

を
進
め
る
な
ど
、
積
極
的
に
販
路
拡
大

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

震
災
後
、
社
会
資
本
整
備
の
必
要

性
が
再
認
識
さ
れ
る
中
で
、
社
会
資
本

整
備
を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

本
県
で
は
、
圏
央
道
な
ど
幹
線
道

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
や
災
害
に
強

い
河
川
・
海
岸
の
整
備
、
高
度
成
長
期

に
整
備
さ
れ
た
社
会
資
本
の
老
朽
化
対

策
な
ど
へ
の
早
期
の
対
応
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　

本
県
経
済
の
活
性
化
を
図
り
、
安
全

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
県
土
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
は
、
社
会
資
本
整
備
の

ス
ピ
ー
ド
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、
着
実

に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
る

が
、
交
付
金
制
度
の
有
効
な
活
用
を
図

り
な
が
ら
、
コ
ス
ト
縮
減
や
事
業
の
選

択
と
集
中
な
ど
に
よ
り
、
社
会
資
本
整

備
に
努
め
て
い
く
。

　
　

千
葉
県
に
お
け
る
自
転
車
事
故
の

状
況
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
自
転
車
と
歩
行
者
と
の
事
故

の
問
題
に
つ
い
て
、
県
警
と
し
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

本
県
に
お
け
る
自
転
車
が
関
係
す

る
交
通
事
故
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十

三
年
十
月
末
現
在
で
、
五
千
件
で
あ
り
、

前
年
比
マ
イ
ナ
ス
五
百
三
十
八
件
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
、
自
転
車
対
歩
行

者
の
事
故
は
、
百
五
件
で
あ
る
。

　

自
転
車
が
関
係
す
る
交
通
事
故
は
、

お
お
む
ね
減
少
傾
向
に
あ
る
が
、
交
通

事
故
全
体
に
占
め
る
比
率
は
、
ほ
ぼ
横

ば
い
で
推
移
し
て
い
る
。

　

自
転
車
と
歩
行
者
の
事
故
に
対
し
て

は
、
国
民
の
関
心
が
高
ま
っ
て
お
り
、
県

警
察
本
部
と
し
て
は
、
警
察
庁
の
通
達

に
基
づ
き
、

①
自
転
車
の
安
全
利
用
の
た
め
の
交
通

安
全
教
育
及
び
広
報
・
啓
発
活
動

②
悪
質
・
危
険
な
行
為
に
対
す
る
指
導

取
締
り
の
強
化

③
自
転
車
と
歩
行
者
を
分
離
し
た
安
全

な
通
行
環
境
の
整
備

を
柱
と
し
た
対
策
を
推
進
し
、
道
路
交

通
の
安
全
と
秩
序
を
確
保
し
て
い
き
た

い
。

　

な
お
、
通
行
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
交
通
環
境
等
の
実
態
の
調
査
を
現

在
実
施
し
て
お
り
、
こ
の
結
果
を
踏
ま

え
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
交
通
規
制
の
見
直
し
等
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
く
。

財

政

放
射
性
物
質

成

田

空

港

防

災

計

画

社
会
資
本
整
備

農
林
水
産
業

自
転
車
事
故
対
策

医

療

発
達
障
害
者
支
援

代
表
質
問
か
ら

代
表
質
問
か
ら

ちば県議会だより  平成24年［2012年］2月5日（日曜日）
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