
ちば県議会だより  令和元年［2019年］11月5日（火曜日）

に
適
用
し
た
。

　

引
き
続
き
、
同
制
度
の
適
用
を
進
め

る
と
と
も
に
、
適
用
外
の
地
域
に
も
県

単
独
で
支
援
す
る
こ
と
を
検
討
し
て

い
る
。

　

そ
の
他
、
生
活
再
建
に
必
要
な
資
金

を
貸
し
付
け
る
事
業
や
、
住
宅
補
修
等

に
か
か
る
被
災
者
の
経
済
的
負
担
を

軽
減
す
る
た
め
の
利
子
補
給
事
業
の

準
備
を
進
め
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
今
回
の
災
害
で
は
、
従
来

の
支
援
制
度
で
は
対
象
に
な
ら
な
い
住

宅
の
一
部
損
壊
に
つ
い
て
も
、
市
町
村

が
補
助
を
行
う
場
合
に
国
が
支
援
を

行
う
こ
と
と
な
り
、
県
と
し
て
も
、
市

町
村
の
負
担
が
で
き
る
限
り
少
な
く

な
る
よ
う
、
協
調
し
て
支
援
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

問
　
被
害
額
も
極
め
て
大
き
い
今
回
の

台
風
15
号
に
関
し
、
あ
ら
ゆ
る
支
援

の
要
請
を
国
に
対
し
て
行
う
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

答　

こ
の
た
び
の
台
風
で
は
、
記
録
的

な
暴
風
雨
に
よ
り
、
広
範
囲
で
長
期
間

に
わ
た
る
停
電
や
断
水
が
発
生
し
、
県

民
生
活
は
も
と
よ
り
、
農
林
水
産
業
や

中
小
企
業
な
ど
に
も
甚
大
な
被
害
を

も
た
ら
し
て
い
る
。

台

風

15

号

へ

の

対

応

問
　
台
風
被
害
の
復
旧
や
被
災
者
の

支
援
に
向
け
て
、
予
算
で
は
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答　

今
回
の
台
風
15
号
は
、
広
範
囲
で

長
期
に
わ
た
る
停
電
や
断
水
、
膨
大
な

数
の
住
家
損
壊
、
過
去
最
大
級
の
農

林
水
産
業
被
害
な
ど
、
県
民
に
と
っ
て

極
め
て
甚
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
お

り
、
復
旧
・
復
興
の
た
め
の
補
正
予
算

編
成
は
不
可
欠
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

　

県
で
は
、
被
災
者
に
少
し
で
も
安
心

し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
ま
ず
は
、
施
設

の
再
建
の
た
め
の
融
資
や
利
子
補
給

を
速
や
か
に
実
行
す
る
た
め
の
補
正
予

算
案
を
、
今
議
会
中
に
追
加
提
案
す

る
準
備
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
被
災
者
の
生
活
や
県
内
産

業
の
復
興
、
被
災
地
の
復
旧
に
向
け
て
、

万
全
の
対
策
を
講
じ
て
い
く
た
め
、
市

町
村
や
関
係
者
等
の
意
見
を
十
分
に

聞
き
な
が
ら
、
さ
ら
な
る
補
正
予
算
案

を
作
成
し
、
12
月
議
会
に
提
案
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

問
　
被
災
者
の
生
活
再
建
に
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

答　

県
で
は
、
住
宅
の
復
旧
は
最
優
先

で
取
り
組
む
べ
き
課
題
と
認
識
し
て
お

り
、
県
営
住
宅
等
の
無
償
提
供
や
、
住

宅
の
補
修
工
事
が
で
き
る
業
者
の
情
報

提
供
、
住
宅
被
害
に
関
す
る
相
談
窓
口

の
設
置
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
住
宅
が
全
壊
し
た
り
、
大
規

模
な
損
壊
を
受
け
た
世
帯
等
に
支
援

金
を
支
給
す
る
国
の
制
度
を
、
基
準
に

達
し
た
館
山
市
、
南
房
総
市
、
鋸
南
町

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
県
は
国

に
対
し
、
激
甚
災
害
の
早
期
指
定
や

特
段
の
支
援
を
要
望
し
、
激
甚
災
害

に
つ
い
て
は
内
閣
府
か
ら
極
め
て
短
い

期
間
で 

「
指
定
見
込
み
」
と
公
表
さ

れ
た
。

　

ま
た
、
被
災
し
た
農
林
漁
業
者
等
へ

の
支
援
や
、
被
災
市
町
村
で
大
量
に
発

生
し
て
い
る
災
害
廃
棄
物
の
処
理
に
要

す
る
財
政
負
担
の
軽
減
な
ど
に
関
し

て
も
、
関
係
各
省
に
対
し
、
早
急
に
措

置
し
て
も
ら
え
る
よ
う
要
望
し
た
。

　

一
日
も
早
い
復
旧
・
復
興
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
国
や
市
町
村
、
関
係
団

体
と
連
携
し
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。 

　

引
き
続
き
、
国
か
ら
の
支
援
が
得
ら

れ
る
よ
う
要
望
し
て
い
く
。

問
　
被
災
し
た
中
小
企
業
に
対
し
て
、

ど
の
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
の
か
。

答　

県
内
41
市
町
村
に
災
害
救
助
法

が
適
用
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
県
で

は
、
被
災
中
小
企
業
の
設
備
復
旧
等
の

資
金
繰
り
を
支
援
す
る
た
め
、
県
制
度

融
資
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
資
金
の
利

用
枠
を
す
で
に
設
け
た
。

　

ま
た
、
被
災
し
た
中
小
企
業
が
早
期

に
事
業
復
旧
し
、
経
営
の
安
定
を
図
る

た
め
に
は
、
こ
の
資
金
を
利
用
し
や
す

く
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
金
利
負
担
を
軽
減
す
る
利

子
補
給
に
つ
い
て
も
準
備
を
進
め
て

い
る
。

　

さ
ら
に
、
国
に
お
い
て
も
、
県
か
ら

の
要
望
を
踏
ま
え
、
被
災
中
小
企
業
へ

の
支
援
策
と
し
て
、
災
害
復
旧
貸
し
付

け
の
金
利
引
き
下
げ
や
、
商
店
街
支
援
、

補
助
事
業
に
お
け
る
優
遇
措
置
な
ど

を
講
じ
た
。

　

引
き
続
き
、
国
や
市
町
村
、
商
工

会
・
商
工
会
議
所
等
の
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
必
要
な
支
援
を
行
っ
て

い
く
。

問
　
被
災
し
た
農
林
漁
業
者
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
く

の
か
。

答　

県
で
は
、
被
災
し
た
農
林
漁
業
者

が
安
心
し
て
経
営
を
継
続
し
て
い
け
る

よ
う
、
運
転
資
金
や
施
設
の
復
旧
資
金

を
無
利
子
で
借
り
ら
れ
る
融
資
制
度

を
発
動
し
た
。

　

さ
ら
に
、
被
災
し
た
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ

ス
、
畜
舎
等
の
農
業
施
設
や
、
漁
具
倉

庫
等
の
漁
業
施
設
を
復
旧
す
る
た
め

に
要
す
る
経
費
へ
の
助
成
な
ど
、
被
災

し
た
農
林
漁
業
者
へ
の
支
援
の
た
め
の

具
体
的
な
取
り
組
み
の
実
施
に
向
け
、

鋭
意
検
討
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
国
に
対
し
て
、
必
要
な
財
政

措
置
を
講
じ
る
よ
う
要
望
を
行
い
、
現

在
、
具
体
的
な
支
援
策
に
つ
い
て
協
議

を
行
っ
て
い
る
。

　

県
と
し
て
は
、
被
災
し
た
農
林
漁
業

者
が
、
一
日
も
早
く
経
営
を
再
建
で
き

る
よ
う
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行
っ
て

い
く
。

成
田
空
港
の

成

長

戦

略

問
　
成
田
空
港
を
核
と
し
た
千
葉
県

の
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

旺
盛
な
国
際
航
空
需
要
に
対
応
し

た
成
田
空
港
の
さ
ら
な
る
機
能
強
化

は
、
本
県
の
み
な
ら
ず
、
首
都
圏
の
国

際
競
争
力
の
強
化
に
資
す
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
機
能
強
化
の
効
果
を
周

辺
地
域
に
く
ま
な
く
波
及
さ
せ
て
い
く

た
め
、
ま
ず
は
、
国
や
空
港
会
社
、
地

元
市
町
と
と
も
に
、
産
業
振
興
や
、
イ

ン
フ
ラ
整
備
、
生
活
環
境
の
向
上
な

ど
の
取
り
組
み
を
進
め
、
「
地
域
の
発

展
」
と
「
空
港
の
発
展
」
が
好
循
環
す

る
空
港
周
辺
の
地
域
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

　

さ
ら
に
、
成
田
空
港
の
さ
ら
な
る

利
用
拡
大
と
、
圏
央
道
や
北
千
葉
道

路
等
の
交
流
基
盤
の
整
備
進
展
に
よ

り
、
人
や
物
の
流
れ
の
活
性
化
が
も
た

ら
す
効
果
を
全
県
の
発
展
に
つ
な
げ
て

い
く
。

児

童

虐

待

防

止

対

策

問
　
県
は
、
「
千
葉
県
子
ど
も
を
虐
待

か
ら
守
る
条
例
」
に
基
づ
く
次
期
基

本
計
画
を
ど
の
よ
う
な
考
え
の
下
に

策
定
し
て
い
く
の
か
。

答　

次
期
基
本
計
画
の
策
定
に
当
た

っ
て
は
、
現
行
計
画
で
定
め
て
い
る
事

項
に
加
え
、
教
育
・
警
察
部
門
に
お
け

る
取
り
組
み
や
、
D
V
対
策
と
の
連
携
、

死
亡
事
例
検
証
結
果
を
受
け
た
取
り

組
み
な
ど
を
新
た
に
盛
り
込
む
予
定

で
あ
る
。

　

ま
た
、
今
後
の
児
童
福
祉
施
設
の
整

備
や
里
親
の
推
進
な
ど
、
現
在
の
「
千

葉
県
家
庭
的
養
護
推
進
計
画
」
に
代

わ
る
新
た
な
社
会
的
養
育
の
推
進
に

向
け
た
取
り
組
み
を
基
本
計
画
の
中

に
位
置
付
け
、
本
県
に
お
け
る
総
合
的

な
児
童
虐
待
防
止
施
策
を
定
め
た
計

画
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
県
議
会
を
は
じ
め
、
市
町
村

や
関
係
団
体
、
外
部
有
識
者
な
ど
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
、
具
体
的
な
施
策
推

進
に
向
け
た
取
り
組
み
や
数
値
目
標

な
ど
に
つ
い
て
協
議
を
進
め
、
本
年
度

中
の
策
定
を
目
指
し
て
い
く
。

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

問
　
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
聖
火
リ
レ
ー

に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
準
備
を

進
め
て
い
く
の
か
。

答　

本
県
に
お
け
る
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

聖
火
リ
レ
ー
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

1
日
と
い
う
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、

県
内
各
地
域
の
、
で
き
る
限
り
多
く
の

人
々
に
関
わ
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
工
夫

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、
県
で
は
、
開
催
都
市
の

東
京
都
に
送
り
出
す
「
千
葉
県
の
聖

火
」
を
採
火
す
る
に
当
た
っ
て
、
県
内

全
て
の
市
町
村
に
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の

方
法
で
火
を
お
こ
し
て
も
ら
い
、
そ
れ

ら
を
1
つ
に
集
め
た
上
で
、
リ
レ
ー
を

行
う
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
一
連
の
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ

て
、
子
ど
も
た
ち
や
高
齢
者
、
障
害
の

あ
る
人
や
外
国
人
な
ど
を
は
じ
め
、
多

く
の
人
々
に
参
画
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、

準
備
を
進
め
て
い
く
。

水
災
害
に
対
す
る

防
災
力
の
向
上

問
　
災
害
リ
ス
ク
を
周
知
す
る
た
め
の

浸
水
想
定
に
つ
い
て
、
主
な
災
害
ご
と

の
進
捗
は
ど
う
か
。

答　

県
で
は
、
津
波
、
高
潮
、
洪
水

に
よ
る
被
害
の
リ
ス
ク
周
知
の
た
め
、

「
想
定
し
得
る
最
大
ク
ラ
ス
の
外
力
」

に
よ
る
浸
水
想
定
区
域
図
を
作
成
し

て
い
る
。

　

こ
の
う
ち
、
津
波
と
東
京
湾
沿
岸
で

の
高
潮
に
対
す
る
浸
水
想
定
区
域
に

つ
い
て
は
、
昨
年
11
月
に
公
表
し
た
。

　

ま
た
、
河
川
の
洪
水
に
対
す
る
浸
水

想
定
区
域
に
つ
い
て
は
、
26
の
水
位
周

知
河
川
に
つ
い
て
順
次
公
表
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
、
令
和
2
年
度
末
ま
で
に

全
て
の
水
位
周
知
河
川
の
公
表
を
行

う
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

早
期
に
水
災
害
に
よ
る
浸
水
想
定

区
域
が
公
表
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

教

育

問

題

問
　
県
教
育
委
員
会
で
は
、
い
じ
め
を

許
さ
な
い
学
校
風
土
の
向
上
を
ど
う

図
っ
て
い
る
の
か
。

答　

い
じ
め
を
許
さ
な
い
学
校
風
土
を

醸
成
す
る
た
め
に
は
、
教
職
員
が
毅き

然ぜ
ん

と
対
応
す
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
子
ど

も
た
ち
自
身
が
傍
観
者
と
な
ら
ず
、
具

体
的
に
行
動
す
る
こ
と
が
重
要
と
考

え
て
い
る
。

　

県
教
育
委
員
会
で
は
、
い
じ
め
の
場

面
を
想
定
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
全
て

の
児
童
・
生
徒
に
配
付
し
、
「
友
達
に

ど
の
よ
う
な
言
葉
を
掛
け
た
ら
よ
い

か
」
な
ど
に
つ
い
て
、
子
ど
も
た
ち
が

主
体
的
に
考
え
る
こ
と
を
通
し
て
、
行

動
す
る
力
を
育
て
て
い
る
。

　

併
せ
て
、
10
月
か
ら
は
、
学
校
に
お

け
る
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
の
出
前
授
業

を
行
い
、
自
他
の
人
権
を
守
る
と
の

観
点
か
ら
、
い
じ
め
の
防
止
を
子
ど
も

た
ち
に
訴
え
る
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
。

　

今
後
と
も
、
児
童
・
生
徒
へ
の
継
続

的
な
指
導
に
努
め
る
と
と
も
に
、
教
職

員
へ
の
研
修
の
充
実
を
図
り
、
い
じ
め

を
許
さ
な
い
学
校
風
土
が
し
っ
か
り
根

付
く
よ
う
、
取
り
組
ん
で
い
く
。

代
表
質
問
か
ら

被災した地域の様子


