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対
し
、
県
職
員
を
１
日
当
た
り
最
大
で

１
６
１
名
追
加
配
置
す
る
と
と
も
に
、
県

内
22
市
町
か
ら
応
援
職
員
を
１
日
当
た

り
最
大
で
81
名
派
遣
し
て
も
ら
う
な
ど
、

順
次
、
人
員
を
増
強
し
て
き
た
。

　

ま
た
、
自
宅
療
養
者
の
重
症
化
リ
ス

ク
に
応
じ
た
、
よ
り
き
め
細
か
な
健
康
観

察
や
病
床
調
整
が
実
施
で
き
る
よ
う
、
新

た
に
９
月
か
ら
「
自
宅
療
養
者
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
」
を
開
設
し
、
保
健
所

業
務
の
支
援
を
進
め
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
市
町
村
と
覚
書
を
締
結
し
、

自
宅
療
養
者
の
健
康
観
察
等
の
保
健
所

業
務
の
一
部
を
市
町
村
と
連
携
し
て
実
施

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
取

り
組
み
を
一
層
進
め
、
感
染
症
の
流
行
期

で
あ
る
冬
に
向
け
て
、
感
染
症
対
応
の
体

制
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し

た
妊
産
婦
に
つ
い
て
、
県
は
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
の
か
。

答　

県
で
は
、
本
年
５
月
か
ら
７
月
に

周
産
期
医
療
関
係
者
等
と
協
議
を
重
ね
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
た
妊
産

婦
へ
の
対
応
手
順
を
整
理
す
る
な
ど
、
周

産
期
医
療
の
対
応
強
化
に
努
め
て
き
た
。

　

し
か
し
、
感
染
者
が
急
増
し
、
病
床
が

逼ひ
っ

迫ぱ
く

す
る
中
、
自
宅
療
養
中
に
出
産
し
、

新
生
児
が
亡
く
な
る
事
態
が
生
じ
た
こ
と

を
受
け
、
県
で
は
、
周
産
期
母
子
医
療
セ

ン
タ
ー
な
ど
に
対
し
、
受
け
入
れ
体
制
等

の
強
化
を
依
頼
し
、
専
用
病
床
の
確
保
な

ど
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
自
宅
療
養
中
の
妊
婦
や
そ
の
胎

児
の
状
態
を
医
療
機
関
が
遠
隔
で
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
す
る
シ
ス
テ
ム
の
活
用
や
、
入
院

が
必
要
に
な
っ
た
場
合
に
速
や
か
に
受
け

入
れ
先
を
確
保
す
る
た
め
の
一
斉
照
会
シ

新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症

問　

県
民
が
必
要
な
医
療
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
、
ど
の
よ
う
に
病
床
等
を
確
保

し
、
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答　

病
床
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
稼
働
中

の
臨
時
医
療
施
設
を
含
め
、
９
月
21
日

現
在
１
４
７
６
床
を
確
保
し
、
ホ
テ
ル
に

つ
い
て
は
、
新
た
に
３
施
設
を
借
り
上
げ
、

９
施
設
１
３
９
０
室
を
確
保
し
た
。

　

さ
ら
に
、
入
院
調
整
中
の
人
に
医
療
を

提
供
す
る
「
夜
間
外
来
輪
番
」
を
８
月
30

日
か
ら
５
つ
の
医
療
機
関
で
開
始
す
る
と

と
も
に
、
救
急
搬
送
に
お
け
る
入
院
調
整

に
時
間
を
要
す
る
場
合
に
、
入
院
先
が
決

ま
る
ま
で
の
間
、
酸
素
投
与
等
を
行
う
入

院
待
機
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
、
９
月

５
日
か
ら
千
葉
市
内
に
お
い
て
運
用
を

開
始
し
、
ま
た
、
東
葛
地
域
に
お
い
て
も
、

設
置
に
向
け
た
準
備
が
整
い
つ
つ
あ
る
。

　

限
ら
れ
た
医
療
資
源
を
、
ど
の
よ
う

な
形
で
配
分
す
れ
ば
最
も
県
民
の
命
を

守
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
観
点
か

ら
、
新
た
な
臨
時
医
療
施
設
の
設
置
も
含

め
、
幅
広
く
施
策
を
検
討
し
、
必
要
な
医

療
を
受
け
ら
れ
る
体
制
整
備
に
取
り
組

ん
で
い
く
。

問　

感
染
症
対
応
の
最
前
線
で
あ
る
保

健
所
の
体
制
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う

に
強
化
し
て
い
く
の
か
。

答　

感
染
者
数
の
急
増
に
伴
い
、
保
健
所

業
務
が
逼ひ

っ

迫ぱ
く

す
る
中
、
自
宅
療
養
者
の

適
切
な
健
康
観
察
が
行
わ
れ
な
か
っ
た

事
案
が
あ
っ
た
こ
と
は
、
大
変
申
し
訳
な

く
、
命
に
関
わ
る
重
大
な
ケ
ー
ス
が
生
じ

た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
て
い
る
。

　

県
で
は
７
月
下
旬
以
降
、
各
保
健
所
に

ス
テ
ム
の
導
入
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
引
き
続
き
、
周
産
期
医
療
関
係
者

等
と
連
携
し
、
妊
産
婦
の
受
け
入
れ
体
制

の
強
化
に
努
め
て
い
く
。

問　

県
立
高
校
の
入
試
へ
の
配
慮
や
対

策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

答　

県
教
育
委
員
会
で
は
、
令
和
４
年

度
県
立
高
等
学
校
入
学
者
選
抜
に
お
い

て
も
、
受
検
生
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
影
響
で
、
本
検
査
お
よ
び
追
検

査
の
い
ず
れ
も
受
検
で
き
な
か
っ
た
場
合

に
備
え
、
特
例
検
査
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
入
学
願
書
の
提
出
時
や
検
査

当
日
の
感
染
防
止
対
策
と
し
て
、
会
場
内

が
密
と
な
ら
な
い
よ
う
、
出
願
書
類
の
郵

送
や
座
席
の
配
置
等
に
つ
い
て
検
討
す
る

と
と
も
に
、
手
指
消
毒
や
マ
ス
ク
の
着
用
、

当
日
の
健
康
状
態
の
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
の

提
出
な
ど
を
、
徹
底
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

　

引
き
続
き
、
感
染
状
況
を
注
視
し
つ
つ
、

受
検
生
や
そ
の
保
護
者
が
安
心
し
て
入

学
者
選
抜
に
臨
め
る
よ
う
、
万
全
の
態
勢

を
整
え
て
い
く
。

北

総

鉄

道

問　

北
総
鉄
道
の
運
賃
値
下
げ
に
つ
い

て
、
会
社
の
そ
の
後
の
検
討
状
況
は
ど

う
か
。

答　

９
月
21
日
、
北
総
鉄
道
の
室
谷
社
長

が
県
庁
を
訪
問
し
、
社
長
か
ら
運
賃
値
下

げ
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
報
告
が
あ
っ
た
。

　

そ
の
内
容
は
、
会
社
の
経
営
の
持
続
性

や
安
定
性
を
確
保
で
き
る
範
囲
で
、
令
和

４
年
秋
頃
に
、
通
学
定
期
運
賃
の
大
幅
な

値
下
げ
や
、
北
総
線
内
の
移
動
の
促
進
に

資
す
る
よ
う
な
普
通
運
賃
の
値
下
げ
を

実
施
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
、
と
の

こ
と
で
あ
っ
た
。

　

県
と
し
て
は
、
運
賃
値
下
げ
が
確
実
に

実
施
さ
れ
る
よ
う
、
今
後
も
会
社
に
対
し

働
き
掛
け
て
い
く
。

災

害

対

策

問　

令
和
元
年
の
一
連
の
災
害
以
降
、
民

間
と
の
連
携
強
化
に
向
け
た
具
体
的
な

取
り
組
み
は
ど
う
か
。

答　

令
和
元
年
房
総
半
島
台
風
等
の
一
連

の
災
害
を
踏
ま
え
、
災
害
対
応
に
民
間
が

有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
積
極
的
に
活
用

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、

民
間
企
業
等
と
協
定
を
締
結
す
る
な
ど

の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た
。

　

具
体
的
に
は
、

・
電
力
事
業
者
と
連
携
し
た
停
電
復
旧

作
業

・
物
流
事
業
者
に
よ
る
支
援
物
資
の
配
送

計
画
の
策
定
と
実
施

・
ラ
ジ
オ
に
よ
る
災
害
時
の
情
報
発
信

な
ど
に
つ
い
て
民
間
企
業
等
と
協
定
を
結

ぶ
と
と
も
に
、
Ａ
Ｉ
を
用
い
た
シ
ス
テ
ム

に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
情
報
を
収
集

す
る
な
ど
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
活
用
を

進
め
て
き
た
。

　

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
よ
り

効
果
的
に
機
能
す
る
よ
う
運
用
面
の
整

備
を
図
る
と
と
も
に
、
引
き
続
き
、
協
定

の
締
結
等
に
よ
る
民
間
と
の
連
携
強
化

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

農
林
水
産
業

問　

県
産
農
林
水
産
物
の
需
要
拡
大
に

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

答　

県
で
は
、
首
都
圏
の
量
販
店
に
お
け

る
千
葉
県
フ
ェ
ア
の
開
催
や
、
県
産
食
材

を
使
用
し
た
料
理
を
提
供
す
る
飲
食
店

の
Ｐ
Ｒ
な
ど
に
よ
り
、
県
産
農
林
水
産
物

の
消
費
拡
大
を
図
っ
て
き
た
。

　

ま
た
、
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど
の
メ
デ

ィ
ア
に
加
え
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
、
ツ
イ

ッ
タ
ー
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
、
タ
ー

ゲ
ッ
ト
と
な
る
購
買
層
に
向
け
た
効
果
的

な
情
報
発
信
と
な
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
る
。

　

さ
ら
に
、
昨
年
度
か
ら
は
、
新
し
い
生

活
様
式
へ
の
対
応
を
図
る
た
め
、
通
信
販

売
に
取
り
組
む
生
産
者
や
県
産
農
林
水

産
物
を
使
っ
て
テ
イ
ク
ア
ウ
ト
に
取
り
組

む
飲
食
店
等
の
情
報
を
、
県
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
発
信
し
て
い
る
。

　

今
後
は
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
加
え
、

グ
リ
ー
ン
・
ブ
ル
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進

等
に
よ
る
県
内
需
要
の
拡
大
や
、
成
田
空

港
を
活
用
し
た
輸
出
の
促
進
に
も
積
極

的
に
取
り
組
み
、
県
産
農
林
水
産
物
の

需
要
拡
大
を
図
っ
て
い
く
。

交
通
安
全
対
策

問　

八
街
市
の
交
通
死
亡
事
故
を
受
け

た
交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
、
県
警
で
は
、

今
後
、
ど
の
よ
う
に
交
通
取
り
締
ま
り

を
行
っ
て
い
く
の
か
。

答　

県
警
で
は
、
今
回
の
よ
う
な
痛
ま
し

い
事
故
を
二
度
と
発
生
さ
せ
な
い
と
い
う

強
い
意
志
の
下
、
本
件
事
故
を
受
け
た
緊

急
対
策
と
し
て
、
「
通
学
路
等
に
お
け
る

交
通
安
全
の
確
保
」
と
「
飲
酒
運
転
の
根

絶
」
の
２
つ
を
柱
に
、
「
千
葉
県
警
察
交

通
安
全
緊
急
対
策
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

を
策
定
し
た
。

　

「
通
学
路
等
に
お
け
る
交
通
安
全
の

確
保
」
に
向
け
た
取
り
組
み
で
は
、
通
学

路
の
合
同
点
検
結
果
を
踏
ま
え
、
通
学

路
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な

交
通
規
制
を
確
実
に
実
施
し
た
上
で
、
そ

の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
登
下
校
時

間
帯
に
重
点
を
置
き
、
今
後
配
備
が
拡

充
さ
れ
る
可
搬
式
オ
ー
ビ
ス
を
最
大
限

活
用
し
た
速
度
違
反
の
取
り
締
ま
り
や
、

大
型
車
両
の
通
行
禁
止
違
反
な
ど
の
取

り
締
ま
り
を
推
進
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
「
飲
酒
運
転
の
根
絶
」
で
は
、

飲
酒
運
転
取
締
り
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
、
年
末
に
向
け
、
飲

酒
運
転
の
取
り
締
ま
り
を
強
化
し
て
飲

酒
運
転
者
を
徹
底
排
除
す
る
と
と
も
に
、

県
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
・
団
体
と

連
携
を
強
化
し
、
期
間
を
定
め
た
安
全
運

転
管
理
者
未
選
任
事
業
所
の
一
掃
や
県
民

に
対
す
る
広
報
啓
発
活
動
に
取
り
組
む

な
ど
、
飲
酒
運
転
根
絶
へ
の
機
運
醸
成
を

図
っ
て
い
く
。

産

業

振

興

問　

県
内
の
企
業
や
事
業
主
が
置
か
れ

て
い
る
状
況
に
つ
い
て
、
県
は
、
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
長

期
化
に
よ
り
、
県
内
企
業
等
の
多
く
は
、

売
り
上
げ
が
減
少
し
、
雇
用
の
維
持
や
資

金
繰
り
へ
の
対
応
な
ど
、
厳
し
い
経
営
環

境
が
続
い
て
い
る
。

　

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
や
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
な
ど
、
社
会
経

済
上
の
大
き
な
変
化
の
中
で
、
新
た
な
対

応
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

同
時
に
、
こ
う
し
た
変
化
は
、
革
新
的

な
技
術
開
発
や
新
た
な
産
業
の
端
緒
で

も
あ
り
、
さ
ら
に
、
今
後
予
定
さ
れ
て
い

る
成
田
空
港
の
機
能
拡
充
や
、
圏
央
道
等

の
広
域
道
路
網
の
充
実
・
強
化
な
ど
と
も

相
ま
っ
て
、
県
内
企
業
に
と
っ
て
新
た
な

事
業
展
開
の
好
機
と
な
り
得
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

問　

そ
の
認
識
の
下
、
県
は
今
後
、
ど
の

よ
う
な
考
え
で
産
業
振
興
に
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
。

答　

技
術
革
新
や
新
し
い
生
活
様
式
な

ど
の
社
会
経
済
状
況
の
変
化
に
対
応
す

る
と
と
も
に
、
広
域
交
通
網
の
充
実
や
、

首
都
圏
に
あ
り
な
が
ら
豊
か
な
自
然
に

恵
ま
れ
て
い
る
と
い
っ
た
本
県
の
優
位

性
を
最
大
限
活
用
し
、
本
県
経
済
の
活

性
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。

　

こ
の
た
め
、
引
き
続
き
、
京
葉
臨
海
コ

ン
ビ
ナ
ー
ト
の
競
争
力
強
化
や
、
中
小
企

業
の
生
産
性
向
上
、
起
業
・
創
業
な
ど
の

支
援
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
新
し
い
分

野
へ
の
参
入
な
ど
に
計
画
的
に
取
り
組

む
中
小
企
業
へ
の
伴
走
型
支
援
を
行
う

事
業
や
、
新
た
な
観
光
需
要
で
あ
る
ワ
ー

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
受
け
入
れ
を
促
進
す
る

事
業
を
新
規
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
次
世

代
に
求
め
ら
れ
る
総
合
力
の
高
い
産
業

を
創
出
し
、
地
域
の
新
た
な
雇
用
に
つ
な

げ
て
い
く
。


