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問

国
の
緊
急
対
策
を
踏
ま
え
、
ど
の

よ
う
に
中
小
企
業
を
支
援
し
て
い
く
の

か
。

答

昨
今
の
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
等

を
受
け
、
今
回
の
国
の
緊
急
対
策
で
は
、

実
質
無
利
子
・
無
担
保
融
資
の
延
長
等

の
資
金
繰
り
支
援
や
、
事
業
再
構
築
補

助
金
の
緊
急
対
策
枠
創
設
な
ど
の
中
小

企
業
対
策
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
県
内
の
中
小
企
業
か

ら
は
、

•
仕
入
価
格
や
燃
料
費
が
高
騰
し
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
価
格
に
転
嫁

し
に
く
く
、
収
益
状
況
が
悪
化
を
し

て
い
る

•
国
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
は
豊
富
で
あ
る
が

わ
か
り
づ
ら
い

•
事
業
再
構
築
補
助
金
は
ハ
ー
ド
ル
が

高
く
、
申
請
が
難
し
い

等
の
声
を
聞
い
て
い
る
。

そ
の
た
め
県
で
は
、
ま
ず
、
中
小
企

業
の
伴
走
支
援
体
制
を
充
実
し
た
他
、

補
正
予
算
に
向
け
、
国
の
緊
急
対
策
の

詳
細
に
つ
い
て
確
認
を
し
な
が
ら
、
こ

れ
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
ど
の
よ
う

な
支
援
が
適
当
か
、
急
ぎ
検
討
を
進
め

て
い
る
。

問

家
畜
飼
料
の
価
格
高
騰
に
対
し
て
、

県
と
し
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
。

答

飼
料
価
格
の
高
騰
に
応
じ
た
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
「
配
合
飼
料

価
格
安
定
制
度
」
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、

１
年
間
の
平
均
価
格
を
基
に
設
定
さ
れ

る
基
準
価
格
と
現
在
の
輸
入
原
料
価
格

と
の
差
額
が
基
金
か
ら
補ほ

塡て
ん

さ
れ
る
こ

問

知
事
は
公
約
で
あ
っ
た
学
校
給
食

費
無
償
化
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

の
か
。

答

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
と
保
護

者
を
支
援
し
、
教
育
の
環
境
を
整
え
る

こ
と
は
大
変
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
感

染
症
の
影
響
が
長
期
化
す
る
中
で
、
食

料
品
を
は
じ
め
と
す
る
物
価
の
高
騰
に

よ
り
、
家
計
へ
の
負
担
の
増
加
が
懸
念

を
さ
れ
、
特
に
成
長
期
の
子
ど
も
が
い

る
世
帯
で
は
影
響
が
大
き
く
、
支
援
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
市
町
村
教
育
委
員
会
を
対

象
に
実
施
を
し
た
学
校
給
食
に
関
す

る
調
査
に
よ
る
と
、
県
内
の
21
の
市
町

が
、
少
子
化
対
策
や
子
育
て
支
援
の
た

め
、
給
食
費
無
償
化
を
実
施
し
て
い
る

が
、
食
材
費
の
高
騰
は
、
こ
れ
ら
の
自

治
体
の
財
政
面
に
も
影
響
を
与
え
、
取

り
組
み
の
継
続
に
課
題
が
生
じ
る
可
能

性
が
あ
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
県
と
し
て
も
、
市

町
村
や
保
護
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
、
市
町
村
と
連
携
し
た
給
食
費
無
償

化
の
支
援
に
つ
い
て
、
国
の
経
済
対
策

の
活
用
も
視
野
に
、
実
施
に
向
け
た
検

討
を
進
め
て
い
く
。

と
と
な
る
。
こ
の
制
度
に
つ
い
て
、
国
は
、

全
国
知
事
会
等
の
要
請
に
応
じ
、
今
回

の
総
合
緊
急
対
策
に
お
い
て
、
基
金
へ

の
積
み
増
し
を
決
定
し
た
。

し
か
し
、
現
在
の
制
度
で
は
、
飼
料

価
格
の
高
止
ま
り
が
長
期
に
続
い
た
場

合
は
基
準
価
格
の
上
昇
に
よ
り
、
現
在

の
価
格
と
の
差
額
が
少
な
く
な
る
た
め
、

補
塡
が
発
動
さ
れ
に
く
く
な
る
と
い
っ

た
課
題
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
国
に
対
し
、

制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
要
望
す
る
と

と
も
に
、
県
と
し
て
も
、
必
要
な
独
自
の

支
援
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

な
お
、
中
長
期
的
に
は
輸
入
飼
料
に

過
度
に
依
存
し
た
畜
産
か
ら
国
産
飼
料

に
立
脚
し
た
畜
産
へ
の
転
換
を
図
っ
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、

自
給
飼
料
の
生
産
拡
大
に
向
け
、
水
田

に
お
い
て
主
食
用
米
か
ら
飼
料
作
物
へ

の
一
層
の
転
換
や
、
必
要
な
機
械
の
導

入
支
援
を
進
め
て
い
く
。

問

県
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
の
促
進
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
か
。

答

県
で
は
、
市
町
村
や
医
療
機
関
な

ど
と
連
携
す
る
と
と
も
に
、
Ｊ
Ｒ
津
田

沼
駅
に
近
接
す
る
県
集
団
接
種
会
場
に

お
い
て
接
種
を
進
め
て
お
り
、
５
月
末

現
在
の
３
回
目
接
種
の
接
種
率
は
、
12

歳
以
上
で
は
66
・
１
パ
ー
セ
ン
ト
、
60
歳

以
上
で
は
88
・
４
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て

い
る
。

ま
た
、
４
回
目
接
種
に
つ
い
て
は
、
接

種
対
象
要
件
の
周
知
や
、
高
齢
者
施
設

に
お
け
る
接
種
体
制
の
構
築
に
つ
い
て
、

関
係
機
関
と
の
調
整
を
進
め
て
お
り
、

５
月
末
か
ら
市
町
村
に
お
い
て
順
次
開

始
さ
れ
て
い
る
他
、
７
月
か
ら
は
、
県
接

種
会
場
に
お
い
て
も
実
施
す
る
予
定
で

あ
る
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
加
え
、
「
ち

ば
県
民
だ
よ
り
」
な
ど
を
活
用
し
、
ワ

ク
チ
ン
の
安
全
性
や
有
効
性
に
係
る
周

知
や
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、
接
種
の

動
機
付
け
に
つ
な
が
る
よ
う
な
メ
ッ
セ

ー
ジ
の
発
信
な
ど
に
よ
り
、
追
加
接
種

を
促
進
し
て
い
く
。

問

成
田
国
際
空
港
株
式
会
社
が
策
定

し
よ
う
と
し
て
い
る
「
新
し
い
成
田
空

港
」
構
想
に
、県
は
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ

て
い
く
の
か
。

答

空
港
会
社
が
検
討
し
て
い
る
「
新

し
い
成
田
空
港
」
構
想
は
、
旅
客
施
設

の
再
構
築
や
貨
物
機
能
の
高
度
化
、
ア

ク
セ
ス
の
改
善
等
を
図
ろ
う
と
す
る
も

の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
は
周
辺
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
と
も
大
き
く
関
わ
る
こ
と
か

ら
、
県
と
し
て
も
大
変
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

空
港
会
社
と
し
て
も
、
構
想
の
策
定

に
当
た
っ
て
は
、
今
後
、
幅
広
い
分
野
の

有
識
者
や
専
門
家
な
ど
に
加
え
、
県
や

周
辺
市
町
か
ら
も
意
見
を
聞
い
て
い
く

こ
と
と
し
て
い
る
。

県
と
し
て
は
、
新
た
な
構
想
に
基
づ

く
成
田
空
港
の
機
能
強
化
の
取
り
組
み

が
、
我
が
国
の
国
際
競
争
力
の
強
化
に

寄
与
す
る
と
と
も
に
、「
地
域
の
発
展
」

と
「
空
港
の
発
展
」
が
好
循
環
す
る
持

続
的
な
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
よ
う
、

国
や
空
港
会
社
に
働
き
か
け
て
い
く
。

問

県
は
、
金
属
ス
ク
ラ
ッ
プ
ヤ
ー
ド

等
の
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答

県
で
は
、
昨
年
度
か
ら
、
い
わ
ゆ
る

金
属
ス
ク
ラ
ッ
プ
ヤ
ー
ド
等
の
実
態
を

把
握
す
る
た
め
の
調
査
を
行
っ
て
お
り
、

昨
年
度
末
ま
で
に
、
３
３
２
カ
所
の
事

業
場
の
う
ち
、
１
０
８
カ
所
で
、
騒
音
・

振
動
、
火
災
の
発
生
等
を
確
認
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
も
、
そ
れ
ら
の
事
業
場
が
、

廃
棄
物
処
理
法
の
対
象
で
あ
る
有
害
使

用
済
み
機
器
等
を
扱
う
場
合
は
、
同
法

の
保
管
基
準
の
遵
守
を
指
導
し
て
お
り
、

ま
た
、
同
法
の
対
象
外
の
事
業
場
で
あ

っ
て
も
、
著
し
く
高
い
堆
積
や
火
災
発

生
の
恐
れ
が
認
め
ら
れ
る
場
合
等
に
は
、

適
正
保
管
を
指
導
し
て
い
る
。

し
か
し
、
実
態
調
査
の
状
況
等
を
踏

ま
え
る
と
、
金
属
ス
ク
ラ
ッ
プ
ヤ
ー
ド
等

に
着
目
し
た
規
制
が
必
要
と
認
識
を
し

て
お
り
、
今
後
、
県
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
に
向
け
て
、
知
事
は
ど
の
よ
う
な

ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
。

答

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た

取
り
組
み
は
、
持
続
可
能
な
千
葉
県
を

将
来
世
代
に
残
す
上
で
不
可
欠
な
も
の

で
あ
り
、
本
県
の
豊
か
な
自
然
環
境
や

産
業
特
性
な
ど
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生

か
し
、
環
境
保
全
と
経
済
成
長
の
好
循

環
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
県
と
し
て
、
行
政
・
県

民
・
事
業
者
等
の
あ
ら
ゆ
る
関
係
者

が
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
目
的
を

共
有
し
、
主
体
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
、

意
識
改
革
や
行
動
変
容
を
促
す
と
と
も

に
、
産
業
界
に
お
け
る
技
術
革
新
や
社

会
実
装
な
ど
の
後
押
し
に
加
え
、
災
害

対
応
を
視
野
に
入
れ
た
電
力
強
靭
化
に

つ
な
が
る
取
り
組
み
な
ど
を
進
め
る
。

さ
ら
に
、
本
県
を
舞
台
に
先
進
事
例

や
優
良
事
例
を
積
み
重
ね
、
県
内
各
地

に
広
く
波
及
さ
せ
る
と
と
も
に
、
全
国

を
リ
ー
ド
し
て
い
け
る
よ
う
取
り
組
ん

で
い
く
。

問

海
の
文
化
に
つ
い
て
、
知
事
は
ど

の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
き
、
ど
の

よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
か
。

答

三
方
を
海
に
囲
ま
れ
て
い
る
本
県

に
は
、
数
々
の
海
の
幸
が
も
た
ら
す
豊

か
な
食
文
化
や
、
萬
祝
、
大
漁
旗
と
い

っ
た
独
自
の
伝
統
的
な
漁
業
文
化
、
サ

ー
フ
ィ
ン
や
野
外
フ
ェ
ス
な
ど
の
豊
か
な

自
然
環
境
を
生
か
し
た
新
た
な
文
化
ま

で
、
多
彩
で
魅
力
あ
る
文
化
芸
術
が
育

ま
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
県
で
は
、
今
年
度
、
本
県
の

「
海
」
を
テ
ー
マ
に
、
「
県
民
の
日
」
中

央
行
事
や
県
立
博
物
館
で
の
特
別
展
を

開
催
す
る
他
、
千
葉
の
海
を
Ｐ
Ｒ
す
る

た
め
の
統
一
デ
ザ
イ
ン
の
作
成
や
イ
メ

ー
ジ
カ
ラ
ー
の
選
定
等
に
取
り
組
ん
で

い
く
。

他
に
も
、
海
に
関
連
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
ア
ー
ト
展
示
な

ど
を
通
じ
た
魅
力
発
信
の
方
策
の
検
討

を
進
め
る
な
ど
、
千
葉
の
海
の
独
自
性

を
生
か
し
た
ブ
ラ
ン
ド
化
を
図
り
、
郷
土

に
対
す
る
県
民
の
誇
り
と
愛
着
の
醸
成

に
つ
な
げ
て
い
く
。

問

市
町
村
域
を
超
え
た
広
域
の
地
域

公
共
交
通
の
利
便
性
を
確
保
す
る
た
め
、

県
は
市
町
村
を
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て

い
く
の
か
。

答

地
域
に
お
け
る
公
共
交
通
の
利
便

性
を
確
保
す
る
に
は
、
利
用
者
の
移
動

実
態
を
踏
ま
え
、
市
町
村
域
を
超
え
た

交
通
圏
の
単
位
で
計
画
を
策
定
し
、
効

果
的
な
地
域
交
通
を
実
現
し
て
い
く
こ

と
も
重
要
と
な
る
。

こ
の
た
め
県
で
は
、
南
房
総
市
と
館

山
市
と
と
も
に
合
同
の
協
議
会
を
立
ち

上
げ
、
広
域
的
な
公
共
交
通
網
の
検
討

を
行
い
、
昨
年
８
月
に
は
、
館
山
駅
を

中
心
と
し
た
、
県
内
で
最
初
の
広
域
交

通
計
画
が
策
定
さ
れ
た
。

今
後
も
、
広
域
的
な
地
域
公
共
交
通

の
利
便
性
確
保
に
取
り
組
む
市
町
村
に

対
し
て
、
計
画
策
定
へ
の
参
画
や
、
策

定
経
費
の
補
助
を
行
う
な
ど
、
積
極
的

に
支
援
し
て
い
く
。

問

今
後
、
県
民
が
デ
ジ
タ
ル
化
の
恩

恵
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、

県
と
し
て
、
具
体
的
に
行
政
手
続
き
の

デ
ジ
タ
ル
化
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
。

答

県
で
は
、
県
民
や
事
業
者
の
利
便

性
や
生
産
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
行

政
手
続
き
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
今
年
度
か
ら
、
申
請

件
数
が
多
い
約
６
０
０
の
行
政
手
続
き

に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
様
式
の
作

成
や
業
務
フ
ロ
ー
の
見
直
し
を
集
中
的

に
実
施
し
、
今
後
３
年
間
で
オ
ン
ラ
イ

ン
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

引
き
続
き
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

や
業
務
プ
ロ
セ
ス
の
改
善
を
通
じ
て
、

県
民
が
デ
ジ
タ
ル
化
の
恩
恵
を
実
感
で

き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。


